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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong cudc séng, con ngudi ludn ddi mat voi nhimg tac dong, nhimg diéu
xay ra khéng mong mudn do méi truomg tu nhién va xa hdi mang lai. Do do,
xét vé mit ban tinh, con ngudi luén mudn duoc bao vé, dam bao cung cip
nhimg nhu cau sdng co ban khi khong may bi i ro, gap bat hanh trong cude
song, thong qua hé théng cac chinh sach an sinh xa hdi (ASXH).

Theo “Té chirc Lao déng Quée t&” (ILO), “An sinh x4 hdi 14 sur bao vé ma
xa hoi cung cap cho cac thanh vién ctia minh thong qua mét sé bién phap duoc
ap dung rong rai dé duong dau véi nhimg khé khan, cac cu séc vé kinh té va xa
hoi 1am mat hozc suy giam nghiém trong hodc tir vong. An sinh x4 hdi cung
cap cham soc y té va trg gitip cho cac gia dinh ¢6 nan nhan 1 tré em™ [27, tr.7].
Theo quan niém nay, ASXH 1a hé thdng céc chinh sich do Nha nudc ban hanh,
nham thyre hién viéc phan phdi lai thu nhap, hd trg cac dich vu xa hoi thiét yéu
va bao dam dap img nhitng nhu cau séng co ban cia céc ¢4 nhan, cling nhu
cong dong.

Vi tu cach 1a thanh vién tich cuc, ¢6 trach nhiém cta Lién hop qudc,
Viét Nam ludn nghién ctru, van dyng nhing quy uéc chung ctia quéc té vao hé
thdng phap luat quoc gia. Trong thoi ky ddi méi, Pang khong ngimg d6i méi
tir duy 1y luan va nhan thirc vé ASXH theo hudng ngay cang hién dai, toan dién,
bao triim va phu hop véi tiéu chuén ctia qubc té. Theo d6, Péang khang dinh,
ASXH la chinh sach ¢6 tdm quan trong dic biét déi véi su phat trién kinh té -
x4 hoi bén virmg ctia dat nude nham “bao dam an sinh xa hdi 1a nhiém vy thuong
xuyén, quan trong ctia Pang, Nha nudce, cua ¢ hé théng chinh tr1 va toan xa
héi. Chinh sach wru dai ngudi ¢6 ¢dng va an sinh xa hdi phai phu hgp véi trinh
do phat trién kinh té - xa hoi va kha nang huy dong, can ddi ngudn luc cta dat
nuée trong timg thot ky™ [43, tr.44]. Chu truong trén cua Pang 1a nhimg dinh
huéng 16n trong viée thue hién chinh sdch ASXH ddi véi cac tinh, thanh phd

trire thude Trung uong.



Tinh Ba Rija - Viing Tau (BR-VT) duoc thanh lap ngay 12-8-1991, nim &
khu virc DPong Nam B9. Trai qua hon 30 nam xay dung va phat trién, dudi su
lanh dao ctia Pang bd tinh, BR-VT phat huy cic tiém ning, 1oi thé, trd thanh
tinh luén nam trong tdp dau cua ca nude vé quy mod nén kinh té va dong gop
ngén sach cho Trung wong.

Trong qua trinh 1anh dao su nghiép ddi méi & dia phuong, bén canh xic
dinh nhiém vu trong tam 14 phat trién kinh té, Pang b tinh BR-VT x4c¢ dinh 13
quan diém lay nguoi dan 1am chi thé, mue tiéu cua su phat trién va quan tim
dic biét dén cong tac 1anh dao, t6 chirc thuc hién chinh sach ASXH; phén dau
“dén nam 2020, co ban bao dam murc sdng t6i thiéu, nang cao chit luong cac
dich vu xa hoi vé gido duc, y t&, nha &, nude sach, thong tin cho nhan dén, dac
biét 1a nguoi ngheo, ddng bao dan tdc thiéu sé duoc tiép can cac dich vu xa hoi
co ban néu trén ngay cang thuan 1o1.”[§]

Trong nhimg ndm 2010 - 2020, dud sy 1anh dao cua Pang bd tinh BR-
VT, sund luc cua toan hé théng chinh tr, viéc thue hién chinh sach ASXH cua
tinh dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong. Hé thdng cac chinh sach ASXH tuong
d6i toan dién va bao phu hau khap cac ddi tuong. Trong d6, ¢6 mot s6 chinh
sach ASXH tién phong, m& rong so véi mitc chudn chung ciia ¢a nudc, nhw:
tinh chit ¢ong ban hanh ké hoach, chudn héa nghé cong tac x4 hoi dé thuc day
linh vire ASXH duge thyre hién chuyén nghiép hon, t6t hon; ban hanh murc
chuan nghéo clia tinh (vé tiéu chi thu nhap) cao hon 1,7 14n (2016 - 2020) so
voi mue chuan Trung uong quy dinh; hd tro céc chinh sach ASXH cho ho méi
thoat nghéo trong vong 5 nam ké tir khi thoat ngheo; thyc hién dé 4n sita hoc
dudng cho tré ¢ trudng mam non va tré 3 - 5 tudi suy dinh dudng ngoai cong
ddng (2012 - 2016); m& rong cac doi tugng dwoc thu hudng tre cap xa hdi. ..
Nh¢ vy, cac nhu cau séng co ban, thiét yéu clia ngudi dan ludn duge bao dam;
doi song vat chét va tinh than ctia nguoi dan ngay cang cai thién va khong

ngimg dugce nang 1én.



Tuy nhién, viéc lanh dao thuc hién chinh sach ASXH cua Pang bd tinh
van con mot s6 han ché; Viée chi dao cua cdp ty, chinh quyén cac cdp ¢6 lue
chua quyét ligt; chinh sach, ché do d6i véi gia dinh thwong binh va than nhén
liét si chua dap mg nhu cau nhiu mong mudn; doi séng ctia ddng bao dan toc
thiéu s6 nhin chung van con khé khan; ty 16 tham gia bao hiém xa hoi (BHXH)
va bao hiém y t& (BHYT) c6 luc con chwra dat yéu cau; mirc chuan tro giip xa
hoi (TGXH) chua dap umg nhu cau. Nhitng han ché d6 anh huong dén chat
lwong cude song cua ngudi dan, dic biét 1a nhimg ddi tuong chinh sach va
nhimg ngudi yéu thé trong xa hoi. Vi vay, viéc tong két va danh gia thuc trang
thue hién chinh sach ASXH trén dia ban tinh mdt cach toan dién, da chiéu, sau
sic 14 yéu cdu quan trong va cp thiét, nhdm nang cao chat lugng, hiéu qua
cong tac ASXH clia dia phuong trong giai doan phét trién tiép theo.

Xuat phat tiry nghia quan trong ctia viéc thuc hién chinh sach ASXH trong
doi séng xa hoi va nham danh gid, tng két nhimg kinh nghiém thue tidn, hudng
dén muc tiéu xay dung dia phuong ngay cang giau dep, van minh, dac biét 1a
khi tinh BR-VT (cting véi tinh Binh Duong) sap nhap véi Thanh phd Ho Chi
Minh (thue hién tir ngay 01-7-2025) ¢6 y nghia ly ludn, thue tién sdu sdc. Vi
nhimg 1y do quan trong trén, nghién ctru sinh chon d tai: “Pdang b tinh Ba
Ria - Viing Tau linh dgo thwe hién an sinh xd@ hi tir nam 2010 dén nam
2020” 1am luan 4n Tién si, chuyén nganh Lich st Pang Céng san Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Lam rd qud trinh Bang bé tinh BR-VT lanh dao thyue hién chinh sach ASXH
tir nam 2010 dén nam 2020. Trén co s& d6, ludn 4n danh gid, tdng két va rit ra
nhirng bai hoc kinh nghi¢m cé thé van dung, ndng cao chét luong thuc hién chinh
sach ASXH ¢ Thanh phé H5 Chi Minh trong giai doan phat trién mdi.

2.2, Nhigm vy nghién ciru

Pé dat duoc muc dich dé ra, luan an thue hién mot sé nhiém vu co ban sau:

Mot la, tong quan cdc cdng trinh khoa hoc 1ién quan dén d¢€ tai luan an.



Huai Ia, ludn 4n phan tich cac yéu tb tac dong dén qua trinh hoach dinh cha
truong ciia Pang bo tinh BR-VT trong viéc 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH.

Bu Ici, phéan tich hé théng hoa, 1am 16 chul truong va s chi dao clia Dang
bé tinh BR-VT trong viée thue hién chinh sach ASXH tir ndm 2010 dén nam
2020, thé hién qua hai giai doan 2010-2015 va 2015-2020.

Bdn I, mat ra nhimg nhan xét va duc két mot s6 bai hoc tir thye tién qué
trinh Pang bd tinh BR-VT lanh dao thuc hién chinh sach ASXH tir ndm 2010
dén nam 2020.

3. P6i twong, pham vi nghién ctru

3.1. Poi tiwgng nghién cieu

Chu truong va su chi dao thure hién chinh sach ASXH cta Pang bé tinh
BR-VT tir naim 2010 dén nam 2020.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung nghién ciru:

G Viét Nam, chinh sach ASXH ¢6 ndi dung phong phu, da dang (xem Phu
luc 3). Tuy nhién, trong khudn khé ctia mot ludn 4n tién si, nganh Lich st Pang,
nghién ctru sinh tip trung nghién c¢tru vé chi truong va qua trinh Pang b6 tinh
BR-VT chi dao thyre hién chinh sach ASXH trén mot s ndi dung co ban: (1)
DPao tao va gigi thigu viéc lam cho nguoi lao dong; (2) Chinh sach BHXH,
BHYT; (3) Chinh sach trg giup x4 hoi (TGXH): Tro cdp cho cic ddi tuong
BTXH, chinh sach giam nghéo, tro giup vé gido duc, y té, nha & cho cac ddi
twong véu thé; (4) Chinh sach wu dai xa hoi.

- Vé khong gian: Qua trinh thye hién ASXH & thanh phd Ving Tau va Ba
Ria, thi x4 Phtt My (huyén Tan Thanh cti) va 5 huyén (Pat Do, Long Pién,
Xuyén Moc, Chau Dic, Con Dao) thuge tinh BR-VT,

- Vé thoi gian: Luan an nghién ctru tir nam 2010 dén nam 2020, tuong ng
voi thot gian dién ra 2 nhiém ky Dai hoi dai biéu bang bd tinh BR-VT khoa V,



nhiém ky 2010-2015 va khéa VI, nhiém ky 2015-2020.

4. Co s& 1y luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Cosoly luin

Luan an dua trén co s¢ Iy ludn cia chu nghia Mac - Lénin; tu tudng Hb
Chi Minh; duong 16i ctia Pang va chinh sach, phap luat Nha nude vé CSXH
noi chung va chinh sach ASXH néi riéng.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Pé dat muc dich va nhiém vu nghién ctru @@ ra, luan 4n str dung két hop
nhiéu phirong phap nghién ctru ctia chuyén nganh khoa hoc lich st

- Phuong phap lich str: Puge sir dung chtt yéu & chuong 2 va 3 nhim trinh
bay mét cach hé thdng, chan thue, khach quan va toan dién qué trinh Dang b
tinh BR-VT lanh dao thyc hién ASXH tir ndm 2010 dén nam 2020.

- Phuong phap 16gic: Puoc sir dung xuyén sudt trong ludn an, nham lya
chon, khai quat héa nhitng tur liéu, su kién ddm bao tinh 16gic; danh gia nhimg
ru diém, han ché; dic két kinh nghiém cht yéu c6 gid tri 1y luan va thuc tién
trong qua trinh Pang bd tinh BR-VT lanh dao thuc hién ASXH.

- Phuong phap phan tich, tong hop: Puoge sir dung xuyén sudt trong toan
bd qua trinh nghién ciru cta luan an. Tuy nhién, cdc phuong phap nay dugc st
dung nhiéu & phan tong quan vé tinh hinh nghién ctu lién quan dé tai luan an.

- Ngoai ra, ludn an con su dung cac phuong phap nghién ctu: so sanh,
thdng ke, dién da, v.v.

4.3. Ngm‘in tr liéu

Ngudn tur liéu chit yéu phue vu cho nghién ctru ludn 4n: cde van kién cua
Pang, Nha nude vé thue hién chinh saich ASXH, cac nghi quyét, chi thi, bdo
cao tong két ctia Ban Chip hanh (BCH) Pang bd tinh, Hoi ddng nhan dan
(HPND), Uy ban nhan dan (UBND) tinh BR-VT; c4c bdo c4o tong két nhiém

ky, hing nam, hang thang va cac chuyén dé cua S& Lao dong - Thuong binh va



X3 hoi (S& LD-TB-XH), Mit tran T que Viét Nam tinh va cac ban, nganh
lién quan. Céac sach chuyén khdo, dé tai khoa hoc, bai tap chi lién quan ¢én dé
tai luan an.

5. Péng gop méi vé khoa hoc ciia Ludn 4n

Cung cap hé thong tu liéu phong pht1, chudn x4c vé qua trinh Dang b6 tinh
BR-VT ldnh dao thuc hién ASXH tir nim 2010 dn nam 2020,

Phuc dumg toan dién chu truong va qua trinh Pang b tinh BR-VT 1dnh
dao thyc hién ASXH trong nhimg ndm 2010 - 2020, véi nhitng né1 dung co
ban: (1) Pao tao va gidi thigu, gidi thiéu viéc lam cho nguoi lao dong; (2) Chinh
sach BHXH, BHYT; (3) Chinh sach TGXH; (4) Chinh s&ch wu da1 x4 hoi.

Puc két mot s6 kinh nghiém tir thue tién qud trinh Pang bd tinh BR-VT
lanh dao thuc hién chinh sach ASXH tir ndm 2010 dén nam 2020 ¢6 thé vén
dung dé nang cao hiéu qua thue hién chinh sach ASXH trong thoi gian téi.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai nghién ciru

6.1. Y nghia Iy ludn

Gop phén lam sang 16 hon 1y ludn vé ASXH & Viét Nam trong thoi ky doi
méi (khai ni€ém, vi tri, vai tro, mue tiéu, nhiém vy, giai phap, v.v..)

Khing dinh tinh dung dan chu truong ctia Pang vé thuce hién chinh sach
ASXH tai mot dia phuong cu thé, qua truong hop thuc tién & tinh BR-VT tu
nam 2010 dén nam 2020.

Lam sang t6 su van dung dung dan, sang tao ciia Pang bé tinh phu hop
vai diéu kién thue tién cia dia phuong vao qud trinh lanh dao va t6 chic thuc
hién chinh sach ASXH cuia Pang, Nha nuéec.

6.2. Y nghia thire tién

Két qua nghién ctru cua luan 4n ¢6 thé sir dung dé tham khao, van dung

cho cac dia phuong khac c6 hoan canh lich str va di€u kién trong dong.



Luan an c6 thé dung lam tai liéu tham khao, phuc vu cho cdng tac nghién
cliu, giang day lich sir dia phuong,.

7. Két cdu luan an

Luan 4n gdm: Mé& dau, 4 chuong, 9 tiét; Két luan, Danh muc tai 1iéu tham

khao va Phu luc.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN PE TAI LUAN AN

ASXH 14 linh vue quan trong, thiét yéu, ¢6 ndi ham réng 16n, lién quan
dén nhiéu linh vuc, tdc dong truc tiép dén doi séng cua ngudi dan. Do do,
ASXH tr¢ thanh d6i twong nghién ciru cia nhiéu nganh khoa hoc, nhu; triét
hoe, kinh té chinh tri, chu nghia x& héi khoa hoc, tu tudng Hb Chi Minh, lich
sir Pang, xa hoi hoc, 1y luan va lich sir nha nudce phap luét, v.v.

Cho dén nay, c6 nhiéu cong trinh, bai viét nghién ctru vé CSXH duoc cong
bd va trong d6, dé cap dén chinh sach ASXH, thé hién trén nhiéu phuong dién
clia cac nganh khoa hoc khéc nhau, ¢4 thé phan chia thanh nhiéu nhdém co ban.

1.1.1. Nhirng c6ng trinh nghién cttu v& an sinh xa hdi ciia mt sé nwéc
trén thé giéi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Cic sdch viét vé ASXH ciia mt sé nuéc trén thé gici

Cudn sach: “H¢ thé’ng an sinh xd hoi cua EU va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam” cia Dinh Cong Tuén (ch bién), 2008 [132]. Cudn sich trinh bay
tong quan hé théng ASXH cua EU; hé théng ASXH ciia mét s6 qudc gia tiéu
biéu; thanh cong, han ché, xu thé cai cach hé théng ASXH cuia cac nude thanh
vién EU va mt ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Trong cdng trinh nay,
céc tac gia nghién ctru, 1am rd van dé EU (Lién minh chdu Au) 1a khu vuce ¢o
nén kinh t€ tri thirc phét trién nang dong bac nhat thé gidi, dat duoe su ting
trurdng bén vimg va su lién két xa hoi ngdy cang manh mé. Tir d6, cac nude EU
xdy dung thanh ¢6ng mé hinh ASXH véi nhidu diém wu viét, duoc thé gidi
danh gia cao. Do do, viéc nghién ciru bai hoc kinh nghiém ctia mé hinh ASXH
cac nude EU 14 can thiét, gép phan quan trong vao viée hoach dinh, xdy dung

hé thong ASXH ctia nuée ta theo tiéu chuan hién dai cha thé gioi.



Cubn sach: “Pdam bao xa hoi trong nén kinh 1é thi trieong Nhat Ban hién
nay” cua Tran Thi Nhung, 2008 [90]. Téc gia di sau nghién ciru ndi dung, s
thay d6i ndi bat trong chinh sach dam bao x4 héi, huéng dén sy phu hep trong
qué trinh phat trién kinh té thi trudmg va sy bién ddi ciia x4 hdi Nhat Ban va
tong quan vé dam bao ASXH ctia Nhat Ban théng qua nhiéu chinh sach dién
hinh. O nudc ta hién nay, Dang chii trirong hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chui nghia. Do do, tir kinh nghiém ctia Nhat Ban trong viéc
dam bao xa hoi trong phat trién nén kinh té thi truong duge trinh bay trong cudn
sdch 1a ngudn tai liéu tham khao hitu ich, ggi mé nhimg kinh nghiém cho nghién
ctru sinh trong viée nghién ciru vé ASXH cua Viét Nam va tinh BR-VT.

Cubn sach: “Xoa déi giam nghéo o Malaixia va Thai Lan béi hoc kinh
nghiém cho Viét Nam”, cia VO Thi Thu Nguyét, 2010 [89]. Tac gia nghién
ctru, 1am 13 nhimg khai niém vé nghéo d6i va xéa doi giam nghéo theo quan
niém cua thé giéi; khai quat thue trang buc tranh d6i nghéo trén thé gigi. Tur
do, tac gia trinh bay vé cac chinh sach phat trién théng qua Chién luge Xéa d6i
ngheo ¢ Malaixia (1970 - 2000); phan tich cac nguyén nhan thanh céng cua
Chién luge X6a déi nghéo & Malaixia va goi mo nhimg bai hoe danh cho Viét
Nam. Bén canh d6, cuén sach dé cap mot cach hé théng céc chinh sach va
chuong trinh x6a do1 giam ngheo ¢ Thai Lan; so sanh cac bién phdp thuc hién
xoa do1 giam ngheo cua Thai Lan véi Viét Nam va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam.

Cudn sach: “Phdt trién xa héi o T rung Qué'c v mot s6 nirdc Pong A" do
Phung Thi Hué cht bién, 2010 [71]. Cudn sach 1a cong trinh chuyén khao, tap
hop nhimg chuyén dé nghién ctru chuyén sdu cua nhidu nha khoa hoc vé phat
trién x& hoi va quan ly phat trién xa hoi ctia Trung Qubc va mot sé nude Pong
Nam A (Malaixia, Thai Lan, Singapore), Pong A (Nhat Ban). Trong dé, chuyén

deé “He¢ thong an sinh xa héi & Trung Qudc: Thue trang, van dé va trién vong™
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cua tac gia Nguyén Mai Phuong (Vién Nghién ctru Trung Quée) phan tich qua
trinh 30 nam cai cach ctia Trung Qudc xay dung duge mot hé théng ASXH mang
dic séc cia riéng minh, d6 1a: “lay bao hiém x4 hoi, et tro xa hoi, phic 1gi xa
hoi lam nén tang, 1ay ché d6 dudng 4o co ban, ché do y t& co ban, ché do bao
dam mirc song t6i thiéu 1am trong diém, 1ay su nghiép tir thién, bao hiém thuong
nghiép 1am bd sung, nhanh chong hoan thién hé théng an sinh xd hoi” [71.
tr.148]. Cudn séch con chi ra mot vai van dé tdn tai trong hé thdng chinh sach
ASXH ctia Trung Qude nhu chura hoan thién vé mat ché do, chua kién toan vé
mit két cau, dién bao phtl ciia ché @6 ASXH hep, thé ché quan 1y va hé thng
phap luat con nhiéu bat cap. Ngodi ra, cudn sach con cé mot chuyén dé nghién
ctru chuyén sau vé “M6 hinh nha nude phic loi Nhat Ban™ ctia Tran Thi Nhung
(Vién Nghién ctu Dong Béc A) cho ring, Nha nudc phic loi kiéu Nhit Ban
duoc xem 1a doc d4o bai vi mac du nhimg chi phi xa hoi twong ddi thip, nhung
lai rat thanh cong trong viée duy tri ty 18 that nghiép va nghéo doi thap.

Cubn sach: “Lao dong, tién luong, an sinh xd hoi - mot s0 kinh nghiém
cia thé gici ", do Hoce vién Chinh tri qude gia H6 Chi Minh bién soan, 2012 [56).
Cuén sach tap hop nhimg cong trinh nghién ctru chuyén sau: (1) Linh vuc lao
dong, tién luong, ASXH cua cac nha nghién ciru trong nude va qudc té. Trong
do, dang chu v 1a chuyén @ “Tai tro huu tri cta lién minh Chau Au” clia tac gia
AL Bovenberg (Pai hoc Tilburg, Ha Lan), chi ra ba hé thdng trg cap huu tri,
chinh sach bao vé lwong huru, thiét 1ap mure lvong huu, hé théng BHXH cua lién
minh chau Au. (2) “Hé théng an sinh xa hoi cia M§” cua Richard Pouelek, khai
quét lich sir ra doi, phat trién ctia hé thong ASXH va phén tich hé thong ASXH
cua nuée My, BHXH, cic chuong trinh vu dai nhu bao hiém thit nghiép
(BHTN), tu tién cho cac cuu chién binh, gido duc, dao tao nghé, su tre gitip tinh
nguyén va tir thién & nude My. (3) “An sinh x4 hdi cia quan ching: kinh nghiém
Nhat Ban” cua Seda Marcarjiantx (Vién Han lam khoa hoc Nga). Trong cong

trinh nghién ct, tic gia khai quat lich str phat trién chinh séch, phap ludt cla
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Nhit Ban vé ASXH; néu 1o co cdu ASXH cua Nhat Ban bao gdm ba bd phan
hop thanh: chi phi nhdm dam bao thu nhap & mirc tdi thiéu (huu tri, ngudi khong
co kha nang lao dong), bao hiém sirc khoe (vdi 6 hé théng, bao trum tat ca dan
cu), ctru tro xa hoi (danh cho tat ca nhing nguoi khong tr dam bao duge mirc
song t6i thiu va chi phi cho cac nhu cau thiét yéu cua cude séng nhur gido duc,
nha &, phuc vu y té, sinh con, thit nghiép, mai tAng phi).

Cubn sach: “An sinh xd@ hdi Bdc Au trong cude khing hocng kinh 1é tocn
cau va bai hoc cho Viét Nam” ctia Binh Cong Tuan va Dinh Cong Hoang, 2013
[134]. Cudn sach trinh bay vé hé thdng chinh sach ASXH & cic nude Bic Au
(Thuy Dién, Pan Mach, Phan Lan, Na Uy). Trong d6, tic gia lam rd khai niém
ASXH theo nhiéu cach tiép can khac nhau va néu ra 3 mé hinh ASXH dién
hinh ctia thé gidi: Nha nude phue 1o te do (Buce), Nha nude phuce loi bao thu
va mang ning tinh chat nghiép hoi (Ao, Phap, Piic, Y) va phuic loi dan chu (cac
nuge Bic Au). Bén canh d6, cubn séch phan tich thuc trang vé hé tlléng ASXH
& Viét Nam, bao gém thanh tiru phét trién va nhimg thach thire dat ra; viée diéu
chinh chinh sach ASXH & cac Bic Au va bai hoc kinh nghiém, kién nghi chinh
sach nham hoan thién hé théng chinh sach ASXH & Viét Nam.

Cubn sach: “Nhitng théach thitc va giai phdp doi véi chinh sdch an sinh xa
hoi bén vitng cho tdt ca moi ngueoi tai Viét Nam va Pire”, duge trinh bay tai hi
nghi d6i thoai vé phat trién bén vimg ctia hai nude, do Pang Cong san Viét Nam
va Dang Dan chi Xa hoi Pire t6 chire, 2013 [42]. Cac tac gia ngudi Diic phéan
tich rd vé hé théng ASXH ctia nude Duc, cu thé: ASXH la dong luc cnia chinh
séch phat trién bén vimg & Pire (Karin Roth, dai biéu Qude hoi); nhimg dac trung
vé hé théng ASXH & nude Pie va nhimg thach thire hién tai (Uwe Kolakowski);
nhimg dé xuat cia Pang Dan cha xad hdi Pue trong viée duy tri mie sdng dam
bao cho ngudi vé huu va ngan ngira nguy co roi vao tinh trang nghéo khi vé gia
(Anton Schaaf/Andrea Franz). Ngoai ra, cic tc gia phan tich da chiéu vé nhimng

van dé quan trong ctia ASXH: Cong ude Lién hop qudc vé quyén duge hudng
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ASXH; tam quan trong ctia ASXH d6i véi su phat trién bén vimg; hé théng ASXH
& nude Pirc; BHXH; nhimg thach thirc d6i véi hé thong ASXH cua Dic trong
fong lai va nhimg dé xuét chinh sach ASXH ctia Bang Dan chii X4 héi Dic.

Cubn sach: “Phdt trién xa hdi va quan Iy phdt trién xa@ héi ¢ cde mrée
Déng Nam A - kinh nghiém cho Viét Nam”, do Nguyén Duy Diing (chu bién),
2016 [33]. Cudn sach nghién ciru mot cach hé thdng nhimg vén dé: co s& 1y
luan vé phat trién xa hoi, quéan 1y phat trién xa hoi; thue tién vé md hinh phat
trién xa hoi, quan 1y phat trién xa hoi & chdu Au. Trong dé, ¢6 ndi dung tap
trung vé lao dong vigc lam, huu tri, thu nhdp, bao hiém, phtc 1o1 xa hdi, trg
gitip xa hoi; M6 hinh phat trién xa hoi va quan ly phat trién xa hoi ciia Nhat
Ban, Trung Quéc, Indonesia, Malaysia, Philippines, Théai Lan. Ngoai ra, cudn
sach nghién ctru vé cac linh vire cong tac x6a d6i, giam nghéo, chim soc stc
khoe clia ngudi dan, linh viee ASXH, gido duc; dinh huéng, quan diém va giai
phap danh cho Viét Nam khi tham gia vao Cong dong ASEAN.

Cudn sach: “Chinh sdch an sinh xa héi cia mot s6 nedc ASEAN va bai
hoc kinh nghiém d6i voi Viét Nam” c¢ia Pham Thi Hong Hoa (chi bién), 2019
[52]. Cudn sach trinh bay mot cach hé théng vé nhimg dé van @ 1y luan cta
chinh sach ASXH trong hoi nhap kinh té quéc té: cdc quan niém vé ASXH cia
thé gigi, cac bd phan cAu thanh; mo hinh hoach dinh va thuc thi chinh sach
ASXH ctia mét s6 nude trén gidi (P, Ao, Phap, Thuy Pién, Pan Mach, Anh);
vai tro, xu huéng phat trién cua chinh saich ASXH trong hdi nhap qudc té. Nhan
xét, danh gia vé thyc trang thyre hign chinh saich ASXH ctia Thai Lan, Malaysia.
Sau clng, tac gia d¢ xudt van dung cdc bai hoc ctia Thai Lan, Malaysia vao
hoan thién chinh sach ASXH cua Viét Nam. Day 1a céng trinh nghién ctru cong
phu, rat hitu ich cho nghién ciru sinh tham khao, viét luan 4n.

Cubn sach: “Tang triecong kinh té va thiec thi chinh sdch xa hoi & mét s6

].

nmege chau Phi va Trung Pong” cia Lé Phude Minh (chu bién), 2020 [86
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Cubn sach trinh bay nhiéu vin d¢ quan trong: cc khai niém co ban v& CSXH,
thyre thi CSXH; mdi quan hé bién chimg gitta tang truong kinh té va thuc hién
CSXH trong qua trinh phat trién bén vimg. Danh gia thuc trang ting trudng
kinh té va thue hién CSXH & mdt sb qude gia chdu Phi - Trung DPong (Thé Nhi
KV, Ma Réc, Nam Phi). Tir van @ tang truong kinh té két hop v6i thue hién
CSXH & chau Phi - Trung Dong, nhém nghién ciru néu ra mot sé goi y chinh
sach chung, nhim dam bao tang trudng kinh € va thue hién CSXH theo hudng
phét trién bén virng & Viét Nam trong bdi canh mdi.

M@t 56 bai bido vé ASXH trén thé gidi

Bai viét: “He th(_ﬁ'ng an sinh xd hoi theo mé hinh “ddn chu xd hoi” o Thuy
Dién - thirc trang va nhitng van dé” cua Binh Cong Tuén, dang trén Tap chi
Nghién cteu chdu Au, s6 4 (91), 2008 [133]. Trong bai viét, tdc gia phan tich
lich str phat trién ctia mo hinh nha nude phic loi & Thuy Pién. Trén co sé phén
tich cac chinh sach ASXH cht yéu (bao hiém huu tri cho ngudi gia, TGXH,
BHTN, chinh sach cham séc ngudi me ¢6 don, ché ¢ nghi phép va chiam soc
tré em) va néu ro nhimng vu diém, han ché ciia mé hinh ASXH cuia Thuy Dién.
Tac gia khang dinh, Thuy Dién 1a nude diéu chinh mé hinh ASXH theo kiéu
Scandinavi, nghia 1a phic 1¢i duge phan phdi toan dién cho moi ngudi dan;
theo hudng tuong tir “hé thong phuc loi viée 1am™ & Anh va My.

Bai viét: “Mo6 hinh xdy dung nha nueée phiic lgi & Thuy Dién va bai hoc
cho Viét Nam” cua Mai Huy Bich, dang trén tap chi Xa hoi hoc, s6 1 (113),
2011 [20]. T4c gia khai quat mé hinh nha nudc phic loi va hé thong ASXH cia
Thuy Dién, gdm 03 tru cdt (cac chuong trinh cong cong, tap thé va tu nhan) va
04 nhanh chinh (gia dinh va tré em; doi sdng lao dong; phong ngira; tudi gia).
T d6, tac gia cho ring, Thuy Dién chon con dudng xdy dung mot nha nude
phtic 1gi nham giai quyét tét cac méi quan hé gitra tang trudng kinh té voi phat

trien xa héi; so sanh diém gidéng va khac nhau vé md hinh ASXH cta Thuy
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Pién va Viét Nam; néu ra mot sé thach thire cho hé théng ASXH cua Viét Nam
can dugce tap trung gidi quyét trong thoi gian téi.

Bai viét: “Kinh nghiém vé giam nghéo bén vimg ctia Trung Quéc v him
¥ cho Viét Nam” cta Lé Khanh Cuong, dang trén Tap chi Kinh té chdu A - Thdi
Binh Dieong, thdng 11-2017 [29]. T4c gia trinh bay chl truong cia Trung Qudc
vé cai cach nong thon trong van dé giam ngheo (1994 - 2000). Két qua, chu
truong nay giai quyét sinh ké cho hang tram triéu dan. Tir d6, 1am giam manh sé
ngudi nghéo. Thanh céng ciia chinh sach giam nghéo dan dén sy thay dbi to 1dm,
tich curc trong moi mét cua doi séng x4 hoi cia ngudi dan, ddc biét 1a chinh sach
ASXH cia Trung Québc duoce cai thién 1o rét. Tac gia néu ra cac giai phap hd tro
cac viing nghéo nht cuia Trung Qude: thue hién xdéa déi giam ngheo timg thon,
gilip cac thon phat trién cac nganh nghé dic trung ciia dia phuong, dao tao lao
dong nhdm nang cao k¥ nang lao dong cua ngudi dan, v.v.. Tir bai hoc thanh
cong ctia Trung Quéc, tac gia tdng két thanh mdt s6 bai hoc kinh nghiém c6 thé
tham khéo trong thirc hién chinh sach giam nghéo bén vimg & céc tinh mién nui
phia Bic nudc ta, noi ¢ nhiéu dic diém tuong ddng véi nude ban.

Bai viét: “Quyén dirgc hwong an sinh xa hoi trong ludt nhdn quyén quoc
té va nhitng vdn dé ddt ra @i véi Viét Nam”, cha Vi Cong Giao va Nguyén
Thuy Duong, dang trén Tap chi Nghién ciru ludt phdp, s6 01 (353), thdng -
2018 [49). Céc tac gid néu 13, quyén duoc hudng ASXH tro thanh mot trong
nhimg quyén co ban ciia con nguoi, duoe ghi nhan trong nhiéu van ban ludt cua
qudc té (Tuyén ngdn toan thé gidi vé Nhan quyén nim 1948, Cong wdc qudc té
vé cac Quyén kinh t€, xa hoi, van hoa nam 1966). Bai viét phan tich ndi ham
ctia quyén duoe huong ASXH va nghia vu cia cae qudc gia ky cam két dam
bao thyre hién quyén nay; tir d6 lién hé dén thyc trang thuc hién quyén dam bao
ASXH cho c6ng dan & nude ta va dwa ra mot sd bién phap dé nang cao mire do

dam bao quyén duoc huong ASXH trong thoi gian toi.
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Nhu vay, tong quan cac cong trinh nghién ctru trén cho thdy, mét sd bai
viét vé ASXH trén thé gi6i cung cip mét cach hé théng vé co s& 1y ludn va co
s& thyce tién clia cac md hinh ASXH mot s6 nuée, dic biét 1a nhimg nude phat
trién. Cac cong trinh nghién ciru chi 13 cac chinh sach ASXH tiéu bidu cua
nhiéu qudc gia: My, Thuy Pién, Anh, An D9, Trung Qudc, Nhat Ban. Céc bai
viét phan tich, chi rd kinh nghiém thanh céng va han ché, thach thirc tir cdc mo
hinh ASXH cia cac qudc gia nay. Pay 1a nhimg kinh nghiém quy bau, goi mo
rat nhiéu van dé quan trong dé Viét Nam tham khéo, hoc tap, hudng dén xay
dung mdt mod hinh ASXH tién tién, hién dai pht hop véi xu thé phat trién chung
ctia thé giéi.

1.1.2. C4c cong trinh nghién ciru vé an sinh xa hgi & Viét Nam

1.1.2.1. Nhitng cong trinh nghién cieu chung vé chinh sdch xa hoi

Cudn sach: “Dang Idnh dao thiee hién chinh sdach xd hoi trong thoi ky doi
mdi” cua Nguyén Thi Thanh, 2011 [109]. Cudn sach gém 04 chuong, trinh bay
nhitng ndi dung chi yéu: Mot s6 van dé dat ra ddi véi viée thuc hién CSXH; sy
1anh dao ciia Pang trong thuc hién CSXH (lao dong va viéc 1am; x6a déi, giam
ngheo; wu dai ngudi ¢6 cong (NCC) véi cach mang) & nude ta trong 20 nim dau
ddi moi (1986 - 2006); due két mot s bai hoe ciia Bang lanh dao thuc hién CSXH.

Cubn sach: “Mgpt s6 vin dé co ban vé chinh sdch xa hoi ¢ Viét Nam hién
nay” ctia Mai Ngoe Cudng (cha bién), 2013 [26]. Cudn sach chia thanh hai
phan: (1) Mot sb van dé 1y luan vé CSXH: cac gid tri - muc tiéu, nguyén tic va
qué trinh phat trién CSXH; khai quét hé théng CSXH & Viét Nam: thu nhap,
giam ngheo va ASXH, viéc lam, cac dich vu xa héi co ban, chinh sach dbi voi
NCC. (2) CSXH & nuée ta hién nay va dinh hudng dé hoan thién: thue trang va
phuong hudng hoan thi¢n chinh sach thu nhép, gidm ngheo va ASXH; danh gia
thue trang thire hién chinh sach viéc lam & nude ta va dinh hudng dén nam

2020; thure trang thare hién cac chinh sach cung img cac dich vu x4 hdi ¢o ban
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(giao duc va dao tao, cham séc y té va bao vé strc khde nhan dan, hd tro nguol
¢6 hoan canh khé khén vé nha &, bao dam nudc sach va vé sinh méi truong cho
ngudi dan & viing nong thon) & nude ta va dinh huéng nham xay dung hoan
thién chinh séach.

Cubn sach: “Chinh sach xi hdi” cia L& Ngoc Hung, 2017 [70]. Sach gom
09 chuong, tap trung nghién ciru: Nhimg van dé 1y ludn téng quat vé CSXH,
ASXH va phuong phap nghién ciru chinh sach, phan bién xd héi. Noi dung
cudn sach phan tich mot cach hé thdng vé khai niém, mé hinh va cac chinh sach
ASXH & nude ta (ASXH va BHXH, ASXH va CSXH, m6 hinh hé théng bén
tru ¢ot ASXH, md hinh hé théng ASXH theo vong doi, cac van ban vé chinh
sach ASXH, dau tu ctia Nha nude trong linh vie ASXH), két qua thue hién
chinh sach ASXH trong pham vi quéc gia va ho gia dinh; van ¢& ASXH trong
xay dung nodng thon méi.

Cubn sach: “Mot s6 van dé Iy lugn va thuc tién trong xdy dieng va thiec
hién chinh sdch xa hdi ¢ Viét Nam” cia Hoi ddng Ly luan Trung wong, 2024
[67]. Cubn sach 14 cong trinh tap hop céc bai viét nghién ctru chuyén sau vé
linh vire CSXH, ASXH & nudc ta, cu thé: (1) Nhimg van dé 1y luan, thue tién
clia qua trinh phat trién hé thong CSXH & nudc ta; kinh nghiém phat trién
CSXH ¢ Trung Quée, Singapore va bai hoc goi mo cho Viét Nam; (2) Két qua
trong xdy dung va thue thi CSXH & nude ta tir khi thue hién theo Nghi quyét
36 15-NQ/TW cua Hoi nghi Trung 5 khoa XI (2012); (3) M6t sb van dé dat ra
va giai phap hoan thién CSXH dén nim 2030, tdm nhin dén nim 2045. Cubn
sach 1a cong trinh nghién ctru méi vé CSXH, ASXH ca vé phuong dién 1y luan
va thure tién & nudce ta sau gan 40 nam thue hién duong 161 d6i mdi. Nhimg ndi
dung ctia cudn sach 1a ngudn tai liéu tham khdao rat ¢6 gia tri, giip cho nghién

ctru sinh thire hién ludn an.
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Cubn sach: “Nhdn dién cdc van dé can wu tién trong chinh sdach xa hoi
dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045 cha Bui ST Loi (cha bién), 2024 [78].
Cubn sach c6 04 chuong, nghién ciru chuyén sau vé nhimg néi dung: (1) Vai
trd, chirc nang ctia CSXH; quan diém cta Dang vé CSXH qua cac thoi ky; khai
quét cac van d& can wu tién trong CSXH (phéan héa giau - nghéo va bat binh
dang x4 hoi, di cu, gia hoa dan sé va ASXH cho nguoi cao tudi, ASXH thich
{mg voi rui ro, dich bénh va bién ddi khi hau); phuong phap va céc chi sé danh
gia. (2) Mot s6 quan diém, chinh sach ciia Pang va Nha nude vé cac van dé can
u tién trong CSXH (phan hoa gidu - nghéo, lao dong di cu, van dé thich tmg
gia hoa dan s6 va ASXH cho nguoi cao tudi, ASXH thich img véi rui ro, dich
bénh va bién d6i khi hau) & Viét Nam thoi gian qua. (3) Thuc trang giai quyét
cac van dé can uu tién trong CSXH. (4) Dy béo tinh hinh thé gidi va trong nudce
lién quan dén giai quyét cac van dé xa hoi; du bdo cac van dé xa hoi cin wu tién
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045 va goi y mdt s6 giai phap thue hién.

1.1.2.2. Nhitng cong trinh nghién cieu chung vé an sinh xa hoi

Cudn sach: “Xay dieng va hoan thién hé zhé'ng chinh sdach an sinh xd hoi
¢ Viét Nam cia Mai Ngoe Cuong (cht bién), 2009 [25]. Cubn sach 1a két qua
nghién ciru ciia dé tai khoa hoc cap Nha nude, ma sé KX.02.02/06-10. Cudn
sdch trinh bay 03 van d¢: (1) Nhimg van dé co ban vé chinh séch ASXH trong
nén kinh té thi trudmg: ddc diém, cdu tric, ndi dung co ban ctia ASXH, kinh
nghiém xdy dung mé hinh ASXH & mot sd nude trén thé gi¢i (Puc, Phap,
Trung Qudce, An D¢, Chile, v.v.). (2) Thuc trang phét trién céc chinh sach
ASXH & nudc ta; Khai quat hé théng ASXH ciia nude ta qua cde thdi ky lich
sir; ndi dung co ban cia hé théng ASXH cua nude ta; nhimg thanh tyu, han ché
trong qud trinh thyc hién ASXH trong thoi ky d6i méi. (3) Quan diém va

phuong huéng cua Dang vé xay dung va hoan thién hé théng chinh sach ASXH
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& Viét Nam dén nam 2015; dé xudt mot sb giai phap chu yéu dé xay dung va
hoan thién hé théng ASXH & Viét Nam ¢én nam 2015.

Cubn sach: “An sinh xd hgi déi véi nong dan trong nén kinh té thj trirong
¢ Viét Nam” ciia Mai Ngoc Anh, 2010 [2]. Cudn sach trinh bay 03 van dé: (1)
Ban chit, vai tro clia hé thong ASXH danh cho néng dan trong nén kinh té &
nude ta; ndi dung, diéu kién xay dung va hoan thién hé théng ASXH danh cho
nong dan trong nén kinh té thi trwomg; nhimg bai hoc rut ra tr viée xay dung,
hoan thién hé théng ASXH danh cho nong dan & mét sé nude trén thé gidi
(Puc, Nhat Ban, Indonéxia, Thai Lan, Philippin, Trung Quéc). (2) Thuc trang
hé théng ASXH danh cho néng dan Viét Nam: Qud trinh phat trién cuia hé thong
ASXH danh cho néng dan & nudc ta; danh gia vé mirc do tac dong, mire dd bao
phll ctia hé thong ASXH va mirc d6 bén vimg tai chinh d¢é thyc hién chuong
trinh ASXH danh cho néng dan; nguyén nhan, han ché cta hé théng ASXH
danh cho néng dan & nude ta. (3) Cudn sach néu ra bdi canh thé gidi va trong
nuée tac dong dén viee xay dung, hoan thién hé thong ASXH danh cho nong
dan ¢ nudc ta.

Cubn sach: “Chinh sdch xéa déi giam nghéo - thiee trang va giai phdp”
ctia L& Quéc Ly (chl bién), 2012 [80]. Cudn sach la cong trinh nghién ctu
chuyén siu vé xo¢a d6i, giam ngheéo, cu thé: Co s¢ 1y luan vé xda d6i, giam
nghéo, bao gém: quan niém vé ddi nghéo, cdc tiéu chi, tiéu thie danh gia hidu
qué ctia chinh sach xda doi, giam nghéo; nhimg yéu td tac dong va nguyén nhan
clia doi nghéo & nude ta. Quan diém ctia H5 Chi Minh vé cong tac xda doi,
giam ngheéo; nhimg chu truong, duomg 161 ctia Dang va chinh sach, phap luat
ctia Nha nude vé xéa d6i, giam nghéo. Thue trang va nguyén nhan déi nghéo
& Viét Nam giai doan 2001 - 2010. Panh gid téng quét vé thanh tyu, han ché
va nguyén nhan cua chinh sach xéa doéi, giam ngheo cua Viét Nam giai doan

2001 - 2010. Tac gia phan tich bdi canh tinh hinh thé giéi, trong nude trong
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thoi gian t61 va néu ra mét sé giai phap xoa déi, giam ngheéo & nude ta trong
giai doan 2011 - 2020.

Cudn sach: “dn sinh xa héi o Viét Nam hedng tdi 20207 ciia Vi Van Phic
(chti bién), 2012 [94]. Cudn sach tap hop tir 20 bai nghién ctru chuyén sau cta
nhiéu tac gia vé linh vie ASXH va duge chia thanh hai phan: (1) Nhimg van
d¢ 1y luan chung va kinh nghiém thé giéi vé ASXH. Trong 6, cAc tic gia trinh
vé nhimg quan diém va cach tiép can thong nhat v& ASXH; hudng dén xay
dung hé thong ASXH ctia Viét Nam trong diéu kién phat trién kinh & thi truong
dinh hudng x4 hoi chi nghia va hdi nhap quéc té; kinh nghiém ctia thé gidi vé
ASXH va nhimg van dé dat ra véi Viét Nam. (2) Nhimg van @ thue tién vé
ASXH & nude ta; ASXH trong thoi ky ddi méi; mdi quan hé gitra phat trién
kinh té va bao dam ASXH; md hinh, két qua thuc hién va nhimg véin dé dit ra
ddi voi hé théng BHXH; ASXH cho cu dan ndng thon, vung ngheo, ving dan
toc va mién nii; mot sd giai phap cho hé thdng chinh sach ASXH khu vue nong
thén dén ndm 2015, tam nhin dén nam 2020,

Cudn sach: “Vé an sinh xa hoi ¢ Viét Nam giai dogn 2012-2020" clia Mai
Ngoc Cuong (chii bién), 2013 [27]. Cudn séch 1a cong trinh nghién ctru chuyén
sau vé ASXH cua Viét Nam, gdm 03 ndi dung chinh: (1) M6t sé noi dung vé
ASXH nhw: khai niém, chirc ning, nguyén tac, cic tru cot (hop phan), tim quan
trong va cac nhan t anh huong dén ASXH. Nhom tac gia néu ra mdt vai mo
hinh ASXH tiéu biéu trén thé gidi (Pue, My, Nhat Ban, Bic Au), tir do chi ra
nhitng van dé dang &t ra ddi voi su phat trién ctia hé théng ASXH. (2) Péanh
gia vé két qua da dat duoc, han ché va nguyén nhan trong thue hién ASXH &
Viét Nam trén hai phuong dién: cac chuong trinh thudc tru ¢ét ASXH dong -
hwémg (céac loai bao hiém) va cac chuong trinh ASXH khong dua trén sy dong
gop nhu TGXH thuong xuyén, bao tro xa hdi (BTXH), TGXH dot xudt. (3) Bdi

canh thé gisi va trong nude tac dong dén phat trién hé théng chinh sach ASXH.



20

Chu trwong, chinh sach coa Pang, Nha nude Viét Nam vé ASXH va mot s6
khuyén nghi thure hign chinh sdch ASXH & nudc ta trong giai doan 2012 - 2020.
Cubn sach 13 tai lidu nghién ctru can thiét danh cho nghién ciru sinh.

Cudn sach: “Chinh sdch an sinh xa héi vé vai tro ciia Nhé mede trong viéc
thiee hién chinh sach an sinh xd hoi o Viét Nam” ciia Nguyén Vin Chiéu, 2014
[21]. Cudn sach trinh bay 03 van dg&: (1) M6t s6 van d 1y luan co ban vé chinh
séch ASXH: Khéi niém, vai tro, chire nang ctia chinh sach ASXH; tinh can thiét
vayeu cau it ra ddi vai vai tro cia nha nude trong thue hién chinh sach ASXH;
thue hién chinh sach ASXH & mot sb (Pire, Thuy Pién, Hoa Ky, Nhat Ban) va
bai hoc rit ra cho Viét Nam. (2) Vai trd ctia Nha nude Viét Nam trong thuc hién
chinh sach ASXH: Qua trinh hinh thanh, ndi dung chinh sach ASXH va mét s6
thanh tuu, han ché thé hién vai tro cta nha nude trong hoach dinh chinh sach,
trién khai thyc hién, gidm sat thuc hién, mé rong dién bao phu va nang cao chat
lwong dich vy, bao dam ngudn Iyc tai chinh dé thuc hién cac chinh sach. (3)
Phuong huéng, giai phap co ban dé nang cao vai tro cia Nha nude Viét Nam
trong viéc thuc hi¢n chinh sach ASXH hién nay.

Cubn sach: “Quyén an sinh xd hi v dam bao thye hién trong phdp ludt
Viét Nam " ctia Lé Thi Hoai Thu (chu bién), 2014 [53]). Cudn sach nghién ciru,
trinh bay nhiéu van dé lién quan dén quyén ASXH va viéc dim béo thuc hién
trong chinh sach, phép ludt ciia Nha nude Viét Nam, cu thé: (1) Nhimg van dé
1y luan vé ASXH: Khai niém ASXH, quyén ASXH; sy hinh thanh va phét trién
quyén ASXH ctia thé gidi va Viét Nam trong lich si; quyén ASXH trong mbi
turong quan voi quyén con ngudi khac duoc quy dinh trong Tuyén ngdn thé gidi
vé nhan quyén cua Lién hop quéc (1948), Cong ude s6 102 vé ASXH ciia ILO
(1952), Cong ude qudc té vé cac quyén kinh té, xa hdi, van hoa ctia Lién hop
qude (1966). (2) Quyén ASXH trong quy ludt ciia phap ludt qubc té: ASXH
theo cac quy dinh cua Lién hop qude, Té chirc Lao dong Qudc té va mot sé mo

hinh ASXH tiéu biéu ctia thé gid1 (md hinh cua cdc nude Anglo-saxon (dién
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hinh c¢ho mé hinh nay 14 hé théng ASXH cua vuong qudc Anh), md hinh cua
cac nudc Bic Au va md hinh cua chdu Au luc dia (dién hinh 1a mé hinh cua
nude Pire). (3) Quyén ASXH duge xac lap trong hé thdng phap luat & Viét
Nam. (4) Thue trang bao dam thue hién quyén ASXH trong cac linh vuc tiéu
biéu: bao vé thu nhap thong qua BHXH, bao vé strc khoe théng qua BHYT,
TGXH khi gép hoan canh kho khan, tiép can cac dich vu xa hdi co ban (giao
duc, v té, nha &, nude sach, thong tin). (5) Mot s6 bién phap (xa hoi, kinh té,
phap 1) nhim dam bao quyén ASXH theo quy dinh ctia phap lust Viét Nam.

Cubn sach: “Chinh sdch an sinh xa héi - thiee trang va giai phdp ™ ciia Lé
Quée Ly (chu bién), 2014 [81]. Noi dung nghién ctru ctia cudn sach gdm cé:
Co s& 1y luan vé ASXH; hé thong chinh séch ASXH (thi truong lao ddng,
BHXH, BHYT, TGXH, wru dai xa hoi) & Viét Nam; nhitng kho khén trong thue
hig¢n chinh sach ASXH va nguyén nhén clia nd; kinh nghiém thyc hién chinh
sach ASXH & mot s6 nude (Pie, Phép, Thuy Dién, An Do) va nhimg bai hoc
cho Viét Nam; nhimg kho khan trong thuc hién cac chinh sach ASXH & Viét
Nam gan day qua danh gia ciia nhom c4n bo thyce hién va dbi twong thu hudng
chinh sach; mue tiéu, quan diém va giai phap thuc hién hiéu qua chinh sach
ASXH & Viét Nam dén nam 2020.

Cubn sach: “An sinh xd hgi vi ¢ong tde xd hoi”’ ¢ia Pham Tét Dong va
Nguyén Thi Kim Thoa (ddng chil bién), 2015 [30]. Cudn sach tip hop 22 bai
viét tir két qua nghién ciru ciia Dé tai KX .04-17/11-15 “Dinh huéng hoan thién
chinh sach ASXH va phuc loi x4 hdi & nude ta trong didu kién méi”, véi nhimg
noi dung goém: (1) Céc van dé ASXH: Véan dé an toan con ngudi trong chién
lwge ASXH; nhitng huéng tiép can chinh va thanh tyu ASXH nuéc ta, BHYT
va hoat dong kham chira bénh ctia nguoi dan Tady Nguyén, ASXH cho nguoi
dan ndng thon thong qua cach tiép can tir BHXH; mot s6 ton tai trong trién khai
BHYT bét budc. (2) Linh vye liégn quan dén cong tac xa hdi: Mang 1udi cong

tac xa hoi tai Hung Yén nham muc dich bao dam ASXH cho ngudoi dan; thue
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day sur tham gia ctia cac t6 chire xa hoi trong hoat ddng tro giup phap ly cho
nhom nguoi dé bi tén thuong; vai trd cia cac mé hinh dich vu cham séc nguoi
cao tudi ngoai gia dinh ¢ Viét Nam.

Cubn séch: “Thire hién an sinh xd@ hoi dudi sy lanh dgo cua Pang Cong
san Viét Nam nhitng néim dau thé ky XXT” cia Nguyén Mai Phuong, 2017 [97].
Sach gom cac ndi dung: (1) Pudng 16i ciia Pang vé thue hién chinh ssch ASXH
giai doan 2001 - 2006; (2) Vai tro 1anh dao ctua Dang dbi véi viée thuc hién
ASXH giail doan 2006 - 2011; (3) Nhan xét va nhimg kinh nghiém cua Pang
trong thyre hién ASXH nhimng ndm dau thé ky XXI. T4c gia chi ra nhiing yéu
t6 tac dong dén su lanh dao cia Pang trong thyc hién ASXH (2001 - 2006 va
2006 - 2011); néu ra mot s6 nhan xét vé wu diém, han ché va nguyén nhan cua
qua trinh Pang lanh dao thyre hién ASXH; mdt sb bai hoc ctia qud trinh lanh
dao thuc hign ASXH cuia PBang.

Cubn sach: “Bdo dam quyén ciia nhom yéu thé - khoang trong phdap Iy va
khuyén nghi cho Viét Nam” ctia Phan Thi Lan Huong, 2020 [72]. Cuén s4ch
gdm cac ndi dung: Nhitng van dé 1y luan chung vé nhém yéu thé va yéu cdu
bao vé quyén ctia nhém yéu thé theo chudn mue qude té; khoang tréng phép 1y
d6i voi vige duge phap luat bao vé phuy nit, tré em véi vai trod 1a nan nhén cua
bao luc, budn ban va boc 19t vi muyc dich thuong mai; nhimg thach thic d6i véi
ngudi khuyét tat trong tiép can cac dich vu xa hdi co ban, khoang tréng phap
Iy ctia phap ludt Viét Nam so vdi cong ude vé quyén ciia nguoi khuyét tat va
modt s khuyén nghi; phap luat vé phong, chdng bao luc va hd tro phuc hdi
nhimg ton hai ciia ngudi ban dam; phap ludt vé bao dam quyén tham gia xay
dung chinh sach cia phu nir dan toc thiéu sd; tac gia néu ra mot sé khuyén nghi
d¢ bao vé va l¢i ich hop phap cho cdc nhém ddi twong yéu thé d6.

Cubn sach: “Ndng cao hiéu qua gidm sdt ctia co quan ddn cie d6i voi

viéc thue thi chinh sdch, phap ludt vé an sinh xd hoi ¢ Viét Nam” cia Bul S§
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Loi (chi bién), 2020 [77]. Cudn sach phan tich cac ndi dung: Khai niém, dic
diém, vai tro clia chinh sach, phap luat ASXH; giam sat clia co quan dan cir §6i
vai vige thuc thi chinh sach, phap luat vé ASXH: thuc trang t4 chie, trién khai
gidm sat ciia co quan dan cir d6i véi viée thue thi chinh sach, phap luat ASXH
& nude ta hién nay; nhimg bai hoc kinh nghiém va dé xuét céc giai phap d¢é
nang cao chét lugng hiéu qua clia viée gidm sét thuc thi chinh séach, phap luat
ASXH & nude ta trong thot gian téi.

Cubn sach: “Mo hinh an sinh xa hoi Viét Nam” coa Blui Van Huyén,
Nguyén Ngoc Toan, DPinh Thi Nga (ddng chi bién), 2020 [55]. Cudn séch
nghién ctru hé théng vé nhimg van dé: (1) Khai quat vé mé hinh ASXH nhu
noi ham, cac yéu té cdu thanh mo hinh ASXH, vai tro ctia nha nude, diéu kién
d¢ van hanh md hinh ASXH va mot s6 mo hinh ASXH ndi bat trén thé gidi
(cua Otto Von Bismarck, William Beveridge, cac nudc chiu Au, World Bank
va ILO). (2) Piéu kién ty nhién, kinh té - xa hdi ctia Viét Nam anh huéng dén
ASXH; dudng 16i cia Pang va chinh sach, phap luat ctia Nha nude vé bao dam
ASXH va md hinh ASXH clia Viét Nam tir khi d6i méi ¢&én nay va danh gia vé
cdc mo hinh d6. (3) Du bao vé bdi canh kinh & - x4 hoi, nhimg véan dé dat ra
d6i voi md hinh ASXH va quan diém, giai phap hoan thién mé hinh ASXH &
Viét Nam dén nam 2030.

Cubn sach: “Phap ludt an sinh xd hoi doi véi lao dong khu viee kinh té
phi chinh thirc o Viét Nam” cua Hoang Kim Khuyén (chu bién), 2023 [74].
Cubn sach nghién ciru vé nhimg van dé: Hé thong 1y ludn vé ASXH d6i vdi lao
dong khu vure kinh té phi chinh thire, hé thong ASXH ddi vai lao dong khu vue
kinh té phi chinh thire trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, phap
luat ASXH dbi véi lao dong khu vue kinh té phi chinh thic; phan tich thyc
trang phap ludt ASXH (viéc lam, BHXH, BHYT, BHTN, cac dich vu x& hdi1 co

ban, cac thiét ché bao dam, hd tro) ddi voi lao dong khu vue kinh té phi chinh
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thire & Viét Nam va dé xuat giai phap dé hoan thién va nang cao hiéu qua thue
hién phap luat ASXH d6i v6i lao dong khu vye phi chinh thire & nudc ta.

1.1.2.3. Nhitng cong trinh nghién ciru vé thiee tién thiec hién an sinh xa héi
& mét s6 vimg, dia phirong

Cubn sach: “Ly thuyét va mé hinh an sinh xd hoi (phan tich thiee tién ¢
Déng Naij” ctia S& Khoa hoc va Céng nghé tinh Ddng Nai, 2009 [100]. Cubn
sach gém cé 06 phan, duoc nhom tac gia tap trung nghién ctu vé linh vue
ASXH: Ly luan vé ASXH; nhimg bat cdp, xu hudng van dong va kinh nghiém
tir mot s6 nude trén thé gidi vé xdy dung hé théng ASXH; phéan tich ASXH
nhin tir ddi twong thu hudng & tinh Péng Nai nhu; viée 1am, thu nhap, BHXH,
BHYT, x6a déi giam nghéo va tro cdp xa hoi. Tur do, cudn sach dé xuét giai
phap dé dam bao ASXH & Pdng Nai. Tuy cudn sach 13 ¢cong trinh nghién ctru
Iy thuyét va mo hinh ASXH ctia tinh Bdng Nai, nhumg nghién ctru sinh ¢6 thé
sir dung lam tai li¢u tham khéo, nghién ctru vé thue tién & tinh BR-VT - dia
phurong tiép gidp, ¢ nhitng diéu kién va phat trién twong ddng véi Ddng Nai.

Cubn sach: “Tdng trieong kinh té véi chinh sdch an sinh xa hoi o Thanh phd
H6 Chi Minh hién nay”’ ctia Nguyén Minh Tri, 2019 [130]. Cubn sach dé cap dén
nhing ndi dung: Ly luan vé ting trudng kinh té vi chinh sach ASXH, méi quan
hé bién ching giita ting trudng kinh t€ voi chinh sach ASXH; nhimg yéu t6 nhu
vi tri dia 1y, diéu kién tir nhién, van hda xa hoi, qua trinh toan cau hoa, su tién bd
cuia khoa hoc va cong nghé tac dong dén tang truémg kinh t véi chinh sach ASXH
& Thanh phd H6 Chi Minh; thyc trang gén ket téng trudng kinh t€ véi chinh sach
ASXH va phuong hudng, giai phép. Tinh BR-VT tiép gidp va co nhidu diém
tuong dong véi Thanh phd H6 Chi Minh. Do d6, cudn sach duoe str dung lam tai
liéu tham khao quan trong, cung cAp cach tiép can cho nghién ¢t sinh dé nghién
ciru vé thure tién thure hién ASXH & tinh BR-VT.
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Cubn séach: “An sinh xa hoi doi véi dé‘ng bao déan toc thiéu so tinh Dik
Lk ctia Nguyén Duy Thuy, 2019 [114]. Cudn sach nghién ciru 1y ludn chung
vé ASXH nhur khai niém, chirc ning, nguyén téc xdy dyng hé théng ASXH, cac
chinh sach ASXH (viéc lam, BHXH, TGXH va hd tro gidm ngheo, cac dich vu
x4 hoi co ban); thye trang thye hign ASXH d6i v6i ddng bao dan tée thiéu sb &
tinh Dk Lik (2004 - 2019); dé xut giai phap va kién nghi dbi véi Dang, Nha
nuée, cac bo, ban, nganh va dia phurong nham tang cuomg thue hién chinh sach
ASXH d6i véi ddng bao dan toc thidu sé & tinh Pak Lak trong thoi gian téi.

Cubn sach: “Giam nghéo vimg dong bao ddn téc thiéu sé ¢ Tdy Neuyén -
mot s6 van dé Iy ludn vér thiee tién” ctia Vi Thi Thuy Dung, Lé Minh Chién,
Pham Héng Hai, Pao Thi Hiéu, Nguyén Dinh Nghiép (ddng cht bién), 2020
[31]. Cubn sach 1a cong trinh nghién ctru chuyén sau vé giam nghéo viing dong
bao dan toc thiéu sé & Tay Nguyén, dé cdp dén; Nhimg van dé 1y luan vé giam
ngheo; cac yéu t anh huéng dén kha nang thoat nghéo bén vimg clia phu nir dan
toc thidu sd & Viét Nam; phuong phép tiép can trong nghién ciru vé gidm nghéo
cho phu nir ngudi dan toc thiéu s6; danh gia két qua chuong trinh muc tiéu quic
gia vé giam ngheo bén vitng (2016 - 2020) tai dia ban tinh L4m Ddng; thach thic
trong c6ng tac giam ngheo ddi voi dong bao dan tde thiéu sé khu vue Tay
Nguyén va dé nguoi phu nir khong bi bé lai phia sau; mot sé mé hinh giam nghéo
cho nong dan viing dan tdc thiéu s6 tir dw 4n vay von quy hd trg ndng dén clia
Trung wong va tinh Lam Péng; mé hinh gidm nghéo ctia phu nit dan toc thiéu
56 & Tay Nguyén - nhin tir gbc d0 chinh sach thuce tién. Nhitng van dé 1y luan vé
giam ngheo, cac yéu té anh hudng dén kha ning thodt nghéo va phuong phap
tiép can vé ngheo, v.v. dugce trinh bay trong cudn sach la ngudn tu liéu tham khao
hitu ich, nghién ctru sinh ¢é thé khai thac, phuc vu cho viéc nghién clitu vé giam
ngheéo cua tinh BR-VT.

Luan 4n tién si nganh Kinh t€ chinh tri: “Vai 76 ciia Nha mede vé an sinh

xa hoi @i véi nong dan ¢ Viét Num” cha Phan Thi Kim QOanh, b4o vé nim
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2014 [92]. T4c gia néu ra nhimg nhén té tac dong dén vai trd ctia nha nude
trong viéc thuc hién ASXH ¢6i véi nong dan; Nha nudc ¢6 vai trd quyét dinh
dén mirc 46 bao phi, tac dong clia ASXH d6i véi nong dan. Qua khao sét thyce
trang thuc hién ASXH déi véi nong dan & mot sé tinh, tac gia chi ra nhimg két
qué dat dugc va han ché, nguyén nhan, khuyén nghi cac giai phdp ¢é nang cao
vai tro ciia Nha nuée vé thue hién ASXH déi véi ndng dan nude ta trong thoi
gian té.

Luan 4n tién si nganh Kinh t€ chinh tri: “Pdam bdo an sinh xd hoi trén dia
bén Thanh phé Ha Noi” ctia Dong Thi Hong, bao vé nam 2015 [68]. Tac gia
phén tich mdi quan hé gifta dam bao ASXH va phat trién kinh té - xa hoi; nhiing
diéu kién dam bao ASXH, thuc trang va kinh nghiém thyuc hién ASXH & Thanh
phd Ha Noi (2018 - 2015); dé ra giai phap dé dam béao thyue hién ASXH & Thanh
phd Ha Noi trong thoi gian téi.

Luén an tién si nganh Chinh tri hoc: “Thurc thi chinh sach an sinh xa hgi
¢ Thémh phd Ba Nang hién nay - thyee trang va giai phdp” cia Lé Anh, bao vé
nim 2017 [1]. Tac gia lun 4n trinh bay nhitng van d¢é 1y luan co ban vé ASXH
va val tro nha nudce trong thuce thi chinh sach ASXH. Tac gia phan tich thuc
trang thue thi chinh séch ASXH & Thanh phé Pa Néng trong thoi gian qua. Tur
do, du bao nhitng tac dong dén viéc thuc hién chinh sach ASXH, quan diém va
giai phdp dé nang cao chit lwong thuc thi chinh sach ASXH & Thanh phd Pa
Néng trong thoi gian t6i.

Ngoai ra, ¢6 mot s6 luan an tién si nghién ctru @€ tai lién quan dén ludn
an, cu thé: (1) Luan 4n tién si nganh Lich st Viét Nam: “Qud trinh thiec hién
chinh sdch an sinh xd@ hdi o tinh Hai Dieong tir nam 1997 dén nam 2010” cta
Nguyén Van Tuan, bao vé€ tai Hoc vién Khoa hoc x4 héi Viét Nam, 2015. (2)
Luan 4n tién st nganh Lich sir Pang Cong san Viét Nam (duoc bao vé tai Hoc
vién Chinh tri, B Quéc phong): “Pang b tinh Nam Dijnh lanh dao thyc hién
an sinh xd hoi tie nam 2005 dén nam 20135 cta Tran Thuy Linh, 2020; “Pang
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bé tinh Bic Giang ldnh dao thue hién an sinh xd hoi tir ndgm 2003 dén nam
20157 cia Hoang Thi Thi Bich Phuong, 2020, “Pang b¢ tinh Quang Binh ldnh
dao thiee hién chinh sdch xd hoi tir ndim 2005 dén néim 20157 clia Nguyén Vin
Anh, 2021. Trong céc ludn an tién si nay, cdc tac gia da phan tich nhitng yéu td
tac dong va chu truong cua Dang b céac tinh Hai Duong, Nam Dinh, Quang
Binh trong thye hién chinh sach ASXH trong giai doan tir nim 1997 dén nam
2015; két qua thue hién chinh sach ASXH va rut ra nhan xét vé wu diém, han
ché va bai hoc kinh nghiém cua qué trinh DPang bd cac tinh Hai Duong, Nam
Dinh, Quang Binh lanh dao thyrc hién ASXH trong giai doan tir nim 1997 dén
nam 2015. Nhimg két qua nghién ctru ctia cde ludn 4n nay la ngudn tu lidu rat
quan trong, hiru ich, gitp cho nghién ¢tru sinh tham khao, ké thira, phuc vu cho
viéc nghién clru d¢ tai luan 4n.

Bén canh dé, con c¢6 mdt sb cdng trinh nghién ciru vé ASXH duoc cong
bd trén céc tap chi chuyén nganh, nhu;

Nguyén Thi Thiy Giao, “Pang b¢ tinh Bén Tre lanh dao giam nghéo bén
vitng, gép phan thyrc hién an sinh x4 héi giai doan 2010 - 2020, ddng trén Typ
chi Lich sir Dang, s6 thang 2-2020 [50]. Tac gia cho rang, giam nghéo bén
viing la mot trong nhitng chu truong quan trong cua Pang va Nha nudce trong
thyre hién chinh sach ASXH. Trong giai doan 2010 - 2020, Tinh Gy Bén Tre tép
trung 1anh dao thure hién chinh sach giam nghéo bén vimg va dat duge nhidu
thanh tuu quan trong. Tir d6, tac gia duc két mdt sb bai hoe ctia qua trinh Tinh
lty Bén Tre lanh dao gidm nghéo bén vimg.

Poan Kim Thing va Lé Trung Pao, “Thue trang va nhu ciu tro gitp xa
hoi ctia ngudi khuyét tat (nghién ciru tai tinh Khanh Hoa)”, dang trén Tap chi
Khoa hoc xa héi Viét Nam, s6 8-2022 [111]. Céc tac gia néu rd, TGXH la mét
trong nhimg tru c¢ot quan trong trong hé thdng ASXH ctia nudc ta, nhim trg

gitp nhimg nguoi yéu thé ¢6 cude song 6n dinh, hoa nhap véi cdng dong. Trong
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do, nguoi khuyét tat 13 dbi tuong duoe Pang, Nha nude quan tam, tro giup dac
biét. Chinh sach hd tro cho ngudi khuyét tat ludn dugce ting cudng, cai thién,
nhdm gittp nang cao ddi song vat chat va tinh than, sirc khoe cho d6i tugng nay.
Cac tac gia chi ra nhirng thach thirc ngay cang tang ddi véi nguoi khuyét tat &
nude ta néi chung, tinh Khanh Hoa néi riéng; khuyén nghi nhimg gii phap dé
dam bao ASXH cho nguoi khuyét tat trong thoi gian téi.

Nhu vay, nhimg ¢6ng trinh nghién ciru v& ASXH & Viét Nam cho thay,
ASXH trd thanh mét ndi dung quan trong, xuyén sudt trong cac van kién cua
Dang, tlr Dai hoi IX dén Dai hoi X111, dac biét 1a Nghi quyét sé 15-NQ/TW cia
Hoi nghi Trung wong 5 (khéa XI). Nhin chung, cac cdng trinh nghién ctru déu
1am rd mot sd két qua dat dugc trong qua trinh thue hién ASXH & Viét Nam.
Nhiéu cong trinh khing dinh nhitng chi truong vé ASXH ciia Pang thue sy di
di vao doi séng xa hdéi mét cach manh mé, gitp ngudi dan giam thiéu nhimg
khé khan, rii ro; dam bao duge Nha nude cung cdp nhitng nhu ciu séng co
ban; c6 diéu kién dé tiép can va thy huéng mot cach cong bang, binh déng
nhimg thanh qua cia cong cudc d6i mSi mang lai.

Téng hop nhimg két qua cia cde cong trinh nghién ciru duoc trinh bay &
trén, nghién ciru sinh nhan thay day la ngudn tai liéu tham khio quan trong,
khong thé thiéu, dua ra cai nhin téng quan vé tinh hinh nghién ctru ciia van d¢é
lién quan dén dé tai cua luan an. Qua d6, nghién ciru sinh c6 thé ké thira va goi
mé nhimg van dé nghién ciru méi dé lusn 4n tiép tuc bd sung, phat trién.

Cdc cong trinh khoa hoc nghién cieu lién quan dén an sinh xa hoi cia tinh
Ba Ria - Viing Tau:

Cubn sach: “Pja chi Bé Ria - Viing Tau” do Thach Phuong va Nguyén
Trong Minh (chu bién), 2005 [96]. Sach nhu mét cudn bach khoa toan thu vé
tinh BR-VT. Cac phan trinh bay va ludn gidi cdc van dé cua cudn sach déu sir
dung phuong phap str hoc 1am nong cbt. Tuy cudn sach khong dé cap nhiéu dén

két qua thuc hién ASXH, nhung cung cdp kién thire dd s6 vé ving dat, con
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ngudi va kinh té, van hoa, xa hdi ctia tinh BR-VT qua cac thoi ky lich str. Tir
do, giup cho nghién ctru sinh hiéu duoce nhimg yéu td khach quan va chu quan
tac dong dén thyc hién ASXH ciia tinh (2010 - 2020).

Cudn sach: “Lijch sir Pang b tinh Ba Rju - Viing Tau, tdp 3 (1975-2010)”,
2010 [4]. Cuén sach 1a cong trinh nghién ctu cong phu va toan dién vé qua
trinh 1anh dao cach mang ctia Pang b tinh BR-VT trong giai doan tr sau khi
dat nude hoa binh, doc 1ap, théng nhét va cong cude xdy dung chii nghia xa héi
tir ndm 1975 dén ndm 2010. Cudn sach 12 tai liéu quan trong, quy gid, giup dua
ra cdi nhin tong quan, toan dién vé cong cudc bao vé va xdy dung, phét trién
tinh BR-VT.

D¢ tai nghién ciru khoa hoc cap tinh: “Tde dong ciia qud trinh cong nghiép
héa va do thi héa trén linh viee xd hoi o huyén Tdn Thanh, tinh Ba Ria - Viing
Tau - dé xudt giai phdp” do Nguyén Tuan Triét lam chu nhiém, bdo vé nam
2008. T4c gia trinh bay vé diéu kién tu nhién, dic diém xa hoi ctia huyén Tan
Thanh; phén tich qua trinh phat trién cong nghiép hoa va dé thi hoa ¢ huyén
Tan Thanh (1994 - 2006); tac ddng tich cuc, tiéu cue va nguyén nhéan cia qua
trinh ¢6ng nghiép hoéa, d6 thi hda trén cac linh vue: dan cu, viée lam, y té - sirc
khoe cong ddng, gido duc - dao tao, van hda - xa hdi, quan hé xa hoi, van dé té
nan xa héi; chu trirong, chinh sach xa hdi (CSXH) trong qua trinh ¢éng nghiép
hoa va do thi hoa hoa & Tan Thanh (1994 - 2006); dé xuét giai phap phat trién
bén vimg cho qua trinh cong nghiép hoa va do thi héa & huyén Tan Thanh trong
thon gian téi1.

Cubn sach: “Phdt trién kinh té tw nhan ¢ tinh Ba Ria - Viing Tau tie ndm
1991 dén nam 2010: Mot s6 vin dé Iy lugn va thye tién” do Nguyén Huy
Phuong chui bién, 2024 [98]. Trong cudn sach, nhém tac gia tap trung nghién
clru vé 3 vén d¢ chinh: Qua trinh phat trién kinh té tu nhan & tinh BR-VT giai
doan 1991 - 2020; phét trién kinh t¢ tu nhan & tinh BR-VT giai doan 2001 -
2010; danh gia sy phat trién kinh té tw nhan trén dia ban tinh BR-VT. Theo d6,

cudn sach 1am ré nhimg didu kién mdi thuc ddy su phat trién kinh té tu nhan
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sau ndm 2000; phan tich su phat trién kinh té tu nhan trén dia ban tinh trong
giai doan 10 ndm (2001 - 2010), d&c biét, cudn sach phén tich sau s&c thanh tuu
ctia kinh té tu nhan gép phan phat trién kinh té - xa hoi va tham gia tich cuc cac
hoat ddng x4 hoi, tir thién ctia dia phuwong. Cudn sch 14 cong trinh nghién ¢t
cong phu, duge nghién ctru sinh tham khéo, ké thira phuc vu cho viée nghién
ctru ludn an.

Bén canh nhimg c6ng trinh nghién ctru khoa hoc do tinh cong bd, cdc
huyén, thi x4, thanh phd cua tinh ciing ¢6 nhimg cong trinh khoa hoc @ cép
dén linh vuc ASXH, nhu lich stz dang bé huyén, thi, thanh uy aé cap nhiéy dén
vigc quan ly, trién khai thuc hién céc chinh sach ASXH ¢ dia phuong trén dia
ban tinh.

1.2. KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC CONG TRINH KHOA
HOQC PA TONG QUAN VA NHUNG VAN BPE LUAN AN TAP TRUNG
NGHIEN CUU

1.2.1. Két qua nghién ctru cia cdc cong trinh khoa hoc da téng quan
lién quan dén dé tai ludn an

Ve tir licu: ASXH 14 d6i twong nghién ciru ctia nhidu nganh khoa hoc khéc
nhau, nén céach tiép can nghién ctru rat da dang, nhu: Triét hoc, kinh té hoc, chu
nghia xa hoi khoa hoc, Ho Chi Minh hoc, lich sir Dang Cong san Viét Nam, xa
héi hoc. Cac cdng trinh nghién ctru da duge cong bb thudc linh vue ASXH &
trong va ngoai nude duge thé hién rit da dang: sdch, bai bao khoa hoc dang
trén cac tap chi uy tin, dé tai khoa hoc, sach chuyén khéo, luan 4n tién si, v.v.
Day déu la nhitg ngudn tv liéu tham khao quan trong, giip nghién ctru sinh
tiép céan, ké thira, phuc vu cho viée nghién ctru coa ludn 4n.

Vé pineong phdp nghién ciru: Do ASXH duoc tiép c4n nghién ctru tir nhiéu
nganh khoa hoc khac nhau, nén phuong phap nghién ctru vé linh vuc nay ciing
rat phong phu, da dang. Piéu ndy rat quan trong, giup cho nghién ciru sinh ¢o

diéu kién duge mod rong tu duy, nhan thirc da chiéu vé linh vye ASXH.
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Do luédn an thude nganh lich str Bang Céng san Viét Nam, nén nghién ciru
sinh sir dung cac phuong phap nghién ctru chuyén nganh: lich s, 16gic, phan
tich, so sanh, tong hop, thong ké, dién da, v.v. dé nghién ciru luan 4n.

Vé néi dung:

Thir nhdt, nhimg cong trinh nghién ¢t cua cac nha khoa hoc nudce ngoai
(bai bao khoa hoc, d& tai khoa hoc, séch, v.v.) i lam rd nhiéu van dé quan
trong vé ASXH, cu thé nhw; khai niém, ndi ham, vi tri, vai trd, qua trinh hinh
thanh va phat trién; kinh nghiém va cdc mé hinh ASXH tién bd, hién dai cua
mot s nudce trén thé gioi.

ASXH 1a van dé quan trong, duoc cac quc gia trén thé gidi quan tam thue
hién. ASXH c¢6 ndé1 ham réng 16n, bao trum Ién cac linh vure 11én quan dén tro
gilip, ddm bao cac nhu cau séng co ban, thiét yéu cia con ngudi. Do ¢6 ndi ham
rong 16m, nén ASXH tré thanh ddi tuong nghién ciru cta nhiéu nganh khoa hoc
khac nhau va cho dén nay ¢6 nhiéu cach dién dat khac nhau vé khai niém nay.
Theo T6 chire lao dong Qudc té (The International Labour Organization), “An
sinh x4 hoi 14 sy bao vé ma x4 hdi cung cap cho céc thanh vién ctia minh théng
qua mét sb bién phap duge ap dung rong rai dé duong dau véi nhitng khé khan,
cac ci soc vé kinh té va x4 hoi lam mat hodc suy gidm nghiém trong hodc tir
vong. An sinh x4 hdi cung cAp chim soc y té va trg giup cho céc gia dinh ¢6
nan nhén 1a tré em” [27, tr.7]). Véi cach tiép can nay, ASXH la nhimg chinh
sach do nha mrde ban hanh, véi muc tiéu chinh la phan phéi lai thu nhép, hd
trg cac dich vu xa hoi thiét yéu, bao dam cung cip nhimg nhu cdu séng co ban
cho cac c4 nhan va cong ddng trong xa hoi.

O cac nude phuong Tay, cung véi surra doi va phat trién ctia cht nghia
tu ban, ASXH ciing dugce hinh thanh tir rit sém, timg budc dugce diéu chinh,

mé rong vé ndi ham va da dang vé hinh thirc thuc hién. Tir ¢6, mé hinh ASXH
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ctia cdc nude phuong Tay nhanh chéng lan toa ra thé gidi, duoc nhiéu nude
tham khao.

Kinh nghiém thyc tién cia cac nude di trude trén thé gidi, dic biét 1a clia
cac nude phuong Tay trong xdy dung mé hinh ASXH, duge cac cdng trinh
nghién ctu cta cac nha khoa hoc nudce ngoai phan tich, trinh bay mét cach hé
thdng, toan dién va da chiéu. Pay 1a ngudn tu liéu rat quan trong, duoc nghién
ctru sinh ké thira, tham khéo, phuc vu cho viée nghién ciru dé tai luan an.

Thir hai, nhimg cOng trinh nghién cuu (bai bdo khoa hoc, sach chuyén
khao, dé tai, ludn an...) ctia cdc nha khoa hoc trong nude da 1am rd nhiéu vén
d¢ quan trong vé co s 1y ludn va co so thyc tién clia chinh sich ASXH cua
Viét Nam va mét s6 dia phuong.

Trong thoi ky dbi méi, nhan thirc cia Pang vé CSXH ngay cang bd sung,
phét trién. CSXH dugce danh gid quan trong ngang hang nhw chinh sch kinh té
(CSKT). Pang xac dinh 15 dau t cho CSXH 14 dau tu cho sy phat trién. Véi
nhimg thanh tyu to 16m bude dau dat duoc cua cong cude dbi mdi da tao didu
kién thuan lgi ¢é Dang, Nha nudc ngay cang ¢é tiém lyc kinh té dé ¢dy manh
thue hién CSXH toan dién, da dang va phong phu hon. Do dé, van dé CSXH,
ASXH duoe cac nha khoa hoc trong nude rit quan tAm nghién ctru dudi nhiéu
goc dd khac nhau. Cac cong trinh nghién ciru duge cong bd vé ASXH rét da
dang: bai bao khoa hoc, dé tai khoa hoc, sach chuyén khao, ludn an tién si, luan
vin thac si. Cling véi nhitmg cach tiép can da chiéu tir nhiéu nganh khoa hoc,
nhitng phuong phap nghién ctru khac nhau giip cho nghién ctru sinh mé rong
tir duy, nhan thirc mét cach toan dién vé ASXH, phuc vu cho viéc nghién ctru
luan an. Tuy nhién, cho dén nay chua cé cong trinh khoa hoc nao nghién ciru
vé qua trinh Pang b6 tinh BR-VT lanh dao thue hién chinh sdch ASXH tir nAm
2010 dn nam 2020.



33

1.2.2. Nhitng van dé ludn 4n tip trung nghién ciru, gidi quyét

Ké thira mét cach chon loc tir nhitng két quéa nghién ciru clia cac cong
trinh khoa hoc duge cong bd ¢ trong va ngoai nudce lién quan dén dé tai luan
an, dudi goc do khoa hoc nganh lich st dang, luan an tap trung nghién ctru dé
1am sang té nhimg vén dé sau:

Thit nhdt, nhimg yéu td tac dong dén su lanh dao cua Pang bd tinh BR-
VT vé thue hién chinh sach ASXH, nhw: nhitng dién bién cta tinh hinh thé gidi,
trong nudc va diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hoi cia tinh; quan diém, chu
trirong cua Pang vé thue hién ASXH va tinh hinh thue hién ASXH cua tinh
BR-VT trudc nim 2010. Tiép d6 1a nhimg yéu t6 méi tac dong dén qud trinh
Pang bo tinh 1anh dao thure hign chinh saich ASXH. Qua d6, ludn an phan tich
nhitng tac ddéng thuan lgi va khé khan dén su lanh dao thue hién chinh sach
ASXH cua Bang b tinh BR-VT. Ludn an cting nghién ctru, 1am rd qua trinh
bd sung, phat trién duong 16i, chil truong cua Pang va chinh sach, phép luét
ctia Nha nude vé chinh sach ASXH trong nhimg nam 2015 - 2020.

Thir hai, qua trinh Dang bd tinh BR-VT lanh dao thuc hién chinh sach
ASXH qua hai giai doan 2010 - 2015 va 2015 - 2020, trén mét sb mat co ban
nhur: GQVL va tang thu nhép, xoa déi giam ngheo, BHXH, BHYT, TGXH va
bao dam vé nha & t6i thiéu. Qua d6, luan 4n 1am rd sy phét trién vé nhan thirc
va lanh dao thye tién ctia bang bd tinh vé thue hién chinh sach ASXH qua hai
giai doan trén.

Thir ba, luan an phan tich, [am ré nhitng vu diém va han ché; d611g thoi,
phan tich nguyén nhan ctia nhimg wu diém va han ché qua thye tién 1anh dao
thyre hién ASXH tir nim 2010 dén nam 2020 ctia Pang bo tinh BR-VT.

Thir tie, d0c rat nhimg kinh nghiém tu thue tién 1anh dao thue hién CSXH
trong nhimg nam 2010 - 2020 ctia Pang bd tinh BR-VT, gop phén cung cp co
s& 1y luan va thue tién dé van dung trong bdi canh mdi nham nang cao chat

lwgng va hiéu qué thire hién chinh sach ASXH trong thoi gian téi.
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Tiéu két chwong 1

Thong qua viéc tdng quan nhitng cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nuée lién quan dén dé tai luan an cho thay, céc cong trinh trén ¢4 phan 4anh kha
day du, toan dién, c6 hé thong vé ASXH, nhu: khai niém, ni ham, vai trd, chirc
ning, cac try ¢dt, cdu tric, cac md hinh ciia ASXH d6i v6i su phat trién bén
vimg clia cac qudc gia trén thé gidi noi chung va Viét Nam néi riéng.

Déi voi Viét Nam, nhan thirc ctia Pang vé ASXH khéng ngimg duoc bd
sung, hoan thién; vira theo nhimng tiéu chudn tién bd, hién dai cla quéc té, vira
theo nhitng dic diém, didu kién cu thé, riéng ¢6 clia nudce ta. Theo d6, ASXH
duge Dang, Nha nude xac dinh ¢6 vai tro dic biét quan trong, gop phéan ning
cao doi sdng vat chat, tinh than cho nguoi dan, giup gilr viig dinh huéng xa
hoi chi nghia trong qua trinh xay dung, phat trién nén kinh té thi truong.

Hién nay, nhiéu dja phuong trong ca nude dang ddy manh trién khai thue
hién duong 16i ctia Dang va chinh sach, phap luat ctia Nha nude vé ASXH. Tur
d6, hinh thanh nén nhiéu kinh nghiém thuc tién vé thuc hién ASXH cua cac dia
phuong, nhir; Thanh phé Ha Néi, Thanh phé H6 Chi Minh va c4c tinh Pdng
Nai, Nam Pinh, Bén Tre, v.v. Pay la nhimg ngudn tu liéu quy, rat quan trong,
gitip cho nghién ctru sinh tham khao, ké thira va dam bao cho dé tai ludn 4n
duoc trién khai nghién ctru ding hudéng, hoan thanh tét muyc tiéu dé ra.

Tuy nhién, dén nay cic cong trinh nghién ctu vé ASXH & tinh BR-VT
con rat han ché, bao gdm céc loai hinh nhu sach chuyén khao, bai bao khoa
hoc, dé tai nghién clru va luan an tién si. Dic biét, chua ¢ cdng trinh nao nghién
ctu day du, toan dién vé qua trinh Déang bd tinh BR-VT lanh dao thuc hién
chinh sach ASXH giai doan 2010 - 2020. Vi vy, viéc nghién ctru, 1am 1§ thuc
trang va it ra nhitng kinh nghi¢m thuye tién & dia phuong trong trién khai chinh
sach ASXH 14 rat can thiét, ca vé phuong dién 1y luan va thyc tién. Trén co sé
do, luan an gop phan khing dinh vai trd 1anh dao ¢ung dén va si van dung sang
tao clia Dang bo tinh trong thue hign chinh sach ASXH, dong gdp vao su phat

trién On dinh, bén vimg cua dia phuong va dat nuée.
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Chuong 2
PANG BO TINH BA RIA - VONG TAU LANH PAO THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOI (2010 - 2015)

2.1. NHUNG YEU TO TAC PONG PEN SU LANH PAO CUA
PANG BO TINH BA RIA - VONG TAU VE THUC HIEN CHINH SACH
AN SINH XA HOI

2.1.1. Nhirng yéu t6 tac dong ciia tinh hinh thé giéi va trong nwée dén
su lanh dao thyc hién chinh sach an sinh xa hdi cua tinh Ba Ria - Viing Tau

Trong nhitng ndm 2010 - 2015, viéc lanh dao thure hién chinh saich ASXH
ctia PBang bo tinh BR-VT chiu sur tc dong boi nhimg yéu té cua tinh hinh thé
gidi va trong nudc.

Trén binh dién qudc té, hoa binh, hop téc, phat trién van 1a xu thé chi
dao; toan cau hoa, hoi nhap qude té tiép tuc duoe mo rong va tang cudong. Cude
cach mang khoa hoc va cong nghé tiép tuc c6 budc phét trién manh me, tac
dong ngay cang sau sic va toan dién dén toan bo nén kinh té, doi sdng nhén
loai, md ra co hoi phan céng lao ddng, hop tac cua cac nude trén thé gidi. Khu
vuc chau A - Thai Binh Dwong, trong d6 ¢é ASEAN tiép tuc ddy manh hop tac,
phat trién ning dong, tao co hdi cho su phat trién nén kinh té ciia cac nudée.

Tuy nhién, trén thé gidi, xuat hién nhimg yéu t6 mdi vira kho khan, phire
tap, vira thudn loi dan xen. Cac cudc chién tranh cuc b, tranh chép lanh thd,
tai nguyén va hoat dong khiing b tiép tuc tiép tuc dién ra, 12 nguyén nhén gay
mat on dinh chinh tri, kinh té, xa hoi & khu vuc va nhiéu nudc trén thé gidi. Cac
nude 16n canh tranh gay git, ting cuong anh hudng 1én cac nude nghéo va dang
phét trién. Nhimg van d¢ mang tinh toan cdu nhu: 6 nhiém mai trudong, toi
pham, bién ddi khi hau, dich bénh, khan hiém ngu6n nguyén nhién liéu, v.v..

ngay cang tré nén phuirc tap hon.
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Trong nude, sau 25 nam thuc hién dudng 161 déi méi, dat nude dat duoe
nhiéu thanh tyru quan trong, doi sdng vat chat va tinh than cia Nhan dan khong
ngung duoc cai thién, nang cao. Viét Nam thoat khéi nude ngheo, kém phat
trién; thé va lye khong ngirng duoc nang cao trén truong qude t&. Nén kinh té
dan phuc hoi, 13y lai da ting truong sau thoi gian suy giam; nhiéu hiép dinh
thuwong mai ty do song phuong, da phwong ngay cang duge thyc hién nhiéu
hon; nhimg han ché, yéu kém cia nén kinh té - xa hoi, xdy dung Pang va hé
thdng chinh tri tiép tuc duoce khic phuc manh mé hon. Cwong linh xdy dung
ddt me6e trong thoi ky qud dg lén chi nghia xd hoi (b6 sung, phdt trién ndm
2011), Hién phap nam 2013 va duong 16i cua Pang va chinh sach, phap luat
ctia Nha nude vé linh vie ASXH tiép tue duoc bd sung, hoan thién theo hudng
hién dai, toan dién va bao trim hon.

Bén canh nhimg thanh tyu dat dwoc, nude ta van dbi mat voi nhidu kho
khan, thach thire 16n. Bén nguy co duoc Hoi nghi toan qudc gitra nhiém ky cua
Pai hdi VII duoc Pang néu ra dén nay van cdn nguyén gi4 tri, trong d6 déng
lwu y 1a nguy co tut hau xa hon vé kinh té so véi nhiéu nudce trong khu vuce va
trén thé gisi van con hién hiru. Tinh trang suy thodi vé tu twéng, chinh tri, dao
dure va 16i séng clia mot bd phan khong nho can bd, dang vién van con tdn tai,
dién bién phirc tap. C4c thé lyrc thi dich khong ngung thuc hién 4m muu chdng
phd Pang, Nha nudc va ché d6 ta. Boi sdng Nhan dén tuy duoc cai thién, nhung
chat lugng cude sdng van con han ché. Tinh trang tai ngheo, that nghiép, ti 16
lao dong chura qua dao tao van con & mirc cao. Chat luong thuc hién chinh séch
ASXH van con nhiéu han ché, chwa dap tmg kip nhu cdu, nguyén vong cta
Nhan dan, v.v..

Nhin chung, tinh hinh khu vie, thé gi6i va trong nudc trong nhimg nim
2010 - 2015 vira ¢6 nhimg thuén lgi co ban, vira chira dymg nhimg kho khén,

thach thirc dan xen, doi hd1 Pang bd tinh BR-VT khong ngimg nang cao nang
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lire 1anh dao, stre chién dAu, tiép tuc phat trién kinh té va khong ngimg cai thién,
nang cao chat lugng thyuc hién chinh sach ASXH, phuc vu Nhan dén ngay cang
tot hon.

2.1.2. Piéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi tac dong dén viée thwe hién
chinh sach an sinh xa héi cua tinh Ba Ria - Viing Tau

Vé didu kien tir nhién:

Ngay 12-8-1991, tai ky hop thir 9 ciia Qudc hdi khda VIII thong qua nghi
quyét thanh 1ap tinh BR-VT, trén co s& sap nhap: Dic khu Viing Tau - Con Dao
va 3 huyén Long Dét, Chau Thanh va Xuyén Mdc ctia tinh Dng Nai.

Tinh BR-VT nam & khu vie Déng Nam Bé. Phia Béc tiép gidp tinh Dng
Nai; phia Péng tiép giap tinh Binh Thudn; phia Tdy Nam tiép gidp thanh phd
HO6 Chi Minh; phia Nam va Dong Nam tiép giép bién Dong. Tinh ¢6 dién tich
tur nhién 1.989,46 km? (bao gom dat 1ién va cac d4o), chiém 0,6% dién tich ca
nuée va quan 1y hon 100.000 km? thém luc dia Nam bién Péng va mét huyén
dao, dién tich viing didc quyén kinh té bién ctia tinh khoang 297.000 km?. Tinh
6 dudng b bién dai 350,4 km, trong d6 c6 khoang 70 km 14 béi cat, ¢6 thé sir
dung lam bai tim quanh nam. Pia hinh cta tinh ¢6 thé chia ra lam 4 ving: ban
dio, hai dao, viing d6i nui ban trung du va viing thung liing déng bang ven bién.

Vé khi hdu, tinh BR-VT nim trong vung khi hdu nhiét d6i gi6 mua, mot
nam chia thanh hai mua ro rét: mua mua va mua kho. Vi didu kién khi hau
turong ddi mat mé, kho réo, cé duong bo bién dai, canh quan tr nhién dep va
nim trong ving it ¢6 bdo, nén nhigu ngudi dan khip ca nude chon ¢én BR-VT
lam viée va sinh séng lau dai. PBiéu nay, tao ra sy tic dong dan xen, vira thun
lgi, vira khé khén cho tinh trong thuc hién chinh sdch ASXH.

Vé tai nguyén, tai nguyén dat cha tinh thudc tat ca cdc nhdm dat & ving
Péng Nam B0, rat da dang, phong phu. Piéu nay, cho phép tinh c6 thé quy

hoach phat trién mdt nén ndng nghiép manh, tao ra nhiéu viéc lam, thu hut s6
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lwong 16n ngudi dan & khu vire nong thon tham gia lao dong san xuét trong linh
vuc ndong nghiép.

Tinh ¢6 hai khu rirg nguyén sinh 1a khu bao ton thién nhién Binh Chau -
Phude Biru va vudn qude gia Con Pao. Rimg cta tinh ¢6 tAm quan trong trong
viéc tao canh quan, mdi truomg sinh thai, phong ho, phat trién kinh t€ du lich
va tao sinh ké cho ngudi dan.

Tinh BR-VT ¢6 nhiéu loai tai nguyén khoang san. Trong do, tiéu bidu
nhat 1a ddu mo, khi thién nhién. Tinh la trung tAm khai thac, ché bién dau khi
16n nhat clia quoc gia. Do @6, tinh thu hit mot luc lugng lao dong 16n trong
linh vire cong nghiép dau khi dén lam viée va sinh séng. Piéu nay, vira tao ra
thuan loi, vira tao ra kho khan cho tinh trong van dé viée lam, giai quyét cac
van @ x4 hoi, thye hién cac chinh sach ASXH cua dia phuong.

Vé diéu kién kinh té - xa hji:

Tinh dén ngay 30-6-2010, tinh c6 08 don vi hanh chinh cdp huyén: Thanh
phd Viing Tau, thi x4 Ba Ria va 6 huyén (Tan Thanh, Long Dién, Dét Do,
Xuyén Moc, Chau Dirc, Con Dao) va 82 don vi hanh chinh cap xa.

Tinh ¢6 dan s6 1.011.310 ngudi (2010), gdm 28 dan toc thiéu sb sinh song,
véi 7.434 ho, chiém gén 3% dan sd toan tinh. Dan sd trong d¢ tudi lao ddéng
clia tinh 12 656.000 nguoi. Trong do, s6 lao dong lam viéc trong nén kinh té
qude doanh 1a 486.000 nguoi.

Tinh BR-VT nam trong ving kinh té trong diém phia Nam, ¢é hé théng
giao thong khd ddng bd va hién dai, gdbm: dudmg bd, duong bién va dudng hang
khong (tinh ¢6 2 san bay 1a Con Lon va Viing Tau). Tinh ¢6 tuyén duong bién
tiép giap véi Thanh phd HS Chi Minh va hé thdng giao thong dudng bd tiép
giap véi tinh Bdng Nai (Quée 16 51, 56) thude khu vire mién Dong Nam B9,
noi ¢é nén kinh té phat trién ning doéng nhat nuéc. Ngoai ra, tinh ¢ hé thong
dudng bd (Qude 16 55) va dudng bién tiép véi tinh Binh Thuén, thude ving

Duyén hai Nam Trung B9.
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Dudi su lanh dao cia BCH Péang bo tinh, cic muc tiéu phat trién kinh té -
x4 hoi giai doan 5 ndm (2006 - 2010) dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, kha
toan dién. Nén kinh t& ludn duy tri tc d6 ting trudng cao, binh quan
17,78%/mam, duge Trung wong danh gid rt tich cuc [35, tr.8].

Nam 2010, tong thu ngan sach trén dia ban tinh 1a 78.740 ty ddng [35,
tr.8], dimg thir 3 ca nuée. GDP binh quéan dau nguoi (khong tinh dau thd va khi
dét) dat 5.872 USD, cao gap 4 1an mirc binh quén chung cta ca nude (1.200
USD/nguoi). [35, tr.8]

Co cu kinh té chuyén dich theo hudng tang dan ty trong dich vu (2010):
Cong nghiép - xay dung chiém 64,3%, dich vu chiém 31,2% va nong nghiép
chiém 4,50% [35, tr.94]. Co céu kinh té chuyén dich diing hudng véi ty trong
cong nghiép, dich vu chiém gan 96%. [35, tr.8]

CAc nganh san xuat, kinh doanh déu phét trién manh. Hop tac dau tu nude
ngoai giai doan 2006 - 2010: S6 du an mdi duge cap phép 1a 196 du an, véi
téng s6 von duge cap phép 1a 24.250 triéu USD. Tinh ¢6 14 khu cdng nghiép,
vai quy mo 8.800 ha, ty 18 1ap ddy la 77% dién tich. [35, tr.9]

V¢ co cAu lao d6ng ctia tinh, linh vure cong nghiép - xdy dung chiém 29%,
dich vu chiém 32%, nong nghiép chiém 39%. Ty 1 qua dao tao chiém 55%. Sb
lao ddng duge GQVL 1a 33.000 luot nguoi, trong d6 GQVL mdi cho nguoi lao
dong 1a 16.000 lugt nguoi. [35, tr.86]

Hé thdng cang bién duoc quy hoach gdm 55 cang, di dua vao khai théc
21 cang, v&i cong suat 45 triéu tin/ndm. Hang hoa van chuyén béng container
trure tiép tir cang bién BR-VT c6 thé di dén M¥, chau Au, mé ra trién vong rat
16n cho kinh té cang bién ctia tinh trong twong lai.

Céc khu du lich cua tinh thu hut hang trdm du an dau tu moi. Trong dé,
c¢6 nhiéu du an quy mé 161, timg bude hinh thanh nén nhimg trung tdm du lich

ddng bd voi nhiéu san pham du lich phong pht, da dang. Nam 2010, tinh ¢6
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156 khéch san, khu du lich, vdi khoang 6.500 phong. Trong dé, ¢6 01 khach
san 05 sao va 06 khach san, khu du lich 04 sao, v.v..

Nhimg yéu td trén tao ra nhimg thuan 1¢i, déng thoi cling chira dung nhimg
khé khan, thach thire d6i véi viée thue hién chinh sach ASXH cua Dang b tinh
BR-VT nhitng ndm 2010 - 2020.

Thudgn loi:

Trude hét, tinh ¢6 vi tri dia 1y thudn loi, ndm trong ving kinh té trong diém
phia Nam, tiép giap v6i Thanh phé Hé Chi Minh - trung tdm kinh té 16n nhat
c4 nuéce va nam trong tam giac kinh té phat trién nang déng nhét cua nude
(Thanh phé H6 Chi Minh - Binh Duong - BR-VT). H¢ théng giao thong da
dang (dudng bo, dudng bién, dudng hang khong) va duoc dau tu kha hoan
chinh, hién dai, tao diéu kién cho giao luu hang héa, phat trién du lich, dich vu
va cong nghiép. Bén canh do6, véi dudong bo bién dai 350 km, canh quan tyr
nhién dep, s& hitu khu rimg nguyén sinh Binh Chéu - Phudce Biru (huyén Xuyén
Moc), viron quéc gia Con Do, khi hau nhiét d1 6n hoa, it chiu &nh hudng cua
baio, tinh ¢6 rat nhidu loi thé trong phét trién du lich chat lwong cao, ding cép
qudc té. Pay la diéu kién thuan loi quan trong, giup tinh thu hut cdc nha dau tu
trong va ngoai nude dén dau tu, 1am an 1au dai; thu hat ngudn lao dong 16n, ¢o
trinh 40, tay nghé cao dén BR-VT lam viéc, sinh séng lau dai, gép phan tao
viée lam, thu nhap cho ngudi dan, truc tiép thuc day nén kinh té cua tinh phat
trién on dinh, bén vimng.

Ngudn tai nguyén phong phii, da dang, dic biét 1a dau khi, gitp tinh tré
thanh trung tam cong nghiép quoc gia vé ché tao cac gian khoan dau khi, tham
do, khai thac va ché bién dau khi 16n nhét ca nude, doéng gép ngan sach dimg
thir ba toan qudc (ndm 2010 dat 78.740 ty ddng). Tc d6 tang trudng kinh té
binh quan cao (17,78%/nim giai doan 2006 - 2010) tao ngudn luc vat chét quan
trong dé chinh quyén ¢6 diéu kién thuan loi trong viée ddy manh thuc hién cac

chinh sach ASXH, nang cao doi séng vat chat va tinh than ctiia Nhan dan ngay
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cang t6t hon. GDP binh quan dau nguoi ctia tinh cao hon nhiéu so véi mire
chung ¢ nude, giup tinh ¢6 ngudn luc dé thye hién cac phic lgi xa hoi vé
BHYT, cham soc y té, gido duc, v.v.. cho céc ddi tugng yéu thé, BTXH, NCC
vi cach mang, v.v.. Co cdu kinh té dich chuyén ding hudng, dich vu va cong
nghiép chiém hon 90% GDP, gép phan tao nhiéu viéc lam, thu nhdp cao, én
dinh cho ngudi dan, tryc tiép gop phan giam ap luc cho dia phuong trong thuc
hién cac chinh sach ASXH.

Nhitng kho khan, thach thikc:

Tuy nhién, bén canh nhimg tac ddng thuén loi, tinh cling phai di mat véi
nhiéu khé khan, thach thire. Trude hét, tinh ¢o qua trinh cong nghiép hda nhanh,
dac biét trong linh vue dau khi, cang bién, cdng nghiép, tir d6 dan dén s6 luong
1¢én nguoi lao dong di cu tir cac tinh khéc dén lam viéc, sinh séng lau dai. Diéu
nay lam gia tang ap luc vé viée lam, nha &, v té, gido duc, moi truomg, hinh
thanh nén nhiéu van dé xa hoi, t& nan xa hoi & dia phuong. Tinh ¢ 28 dan toc
thiéu s6. Trong d6, mdt bo phan ddng bao doi séng con kho khin, ¢oi hoi tinh
phdi xay dymg cac chinh sach an sinh bao ¢dm cong bing, binh ding, bén vimg
va phu hop véi cac ddi tuong yéu thé trong cong ddng dan cu trén dia ban tinh.

Trong xu hudng phat trién tat yéu cia nén kinh té BR-VT, qué trinh d6 thi
hoa, cong nghiép hoa dién ra nhanh, dan dén ty trong nganh ndng nghiép giam
manh (chi con 4,5% ndm 2010). Do d6, van @ viée 1am, sinh ké ctia nguoi lao
dong & khu vuc ndong thén bi anh hudng, can duoc nha nude hd tro hoc nghé
méi, chuyén ddi sinh ké phil hgp véi tinh hinh méi ctia dia phuong. Tuy nhién,
nén kinh té cua tinh phat trién thiéu ddéng déu gitra cac khu vue, huyén, thanh
phd, trong dé chu yéu tap trung nhiéu & khu vue thanh phé (Viing Tau, Ba Ria),
ven bién, khu cong nghiép (Viing Tau, Tan Thanh, Xuyén Méc) 1a ¢6 mirc séng
cao; con cac khu vue vung néng thdn, mién nui, hai dao (nhu Cén Péo, Chau

DPure, Long Dién, Dat D) van con khé khan, tao nén sy thiéu dong déu trong
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huéng thu chinh sdich ASXH. Bén canh do, tinh trang & nhiém méi truémg tir
hoat dong khai thac dau khi, cong nghiép va du lich (Ving Tau, Tan Thanh,
Long Dién, Dat Do) ciing anh hudng dén stic khoe, doi song nguoi dan, doi hoi
chinh sach ASXH phai 16ng ghép cac giai phap dé bao vé moi truomg, gitr vimg
an ninh trat ty, n dinh xa hoi, phat trién bén vimg ctia tinh.

Nhur vay, voi diéu kién tu nhién, kinh té - x4 hdi c¢tia tinh BR-VT, vira mang
dén nhiéu thuan loi, ddng thoi ciing dat ra nhidu kho khan, thach thire trong thue
hién chinh sach ASXH & dia phuong. Tuy nhién, dudi sy lanh dao ctia BCH
Pang b tinh khéa V (nhiém ky 2010 - 2015), khda VI (nhiém ky 2015 - 2020),
tinh timg bude khic phue nhimg khé khan, thach thirc, phat huy nhimg mat thuan
loi, tich cue dé 1anh dao, xay dung dia phuong vira phét trién kinh té ngay nhanh,
vitng manh, vira chim lo, dam bao thue hién tét cac chinh séch ASXH cho cac
tang 16p nhan déan trén dia ban tinh, hudng dén xay dung BR-VT tr¢ thanh ving
dat phat trién hién dai, van minh, nghia tinh va ddng song.

2.1.3. Chii trwong ciia Pang vé chinh sdch an sinh xa hji

G nude ta, ngay khi Nha nude Viét Nam Dan chil Cong hoa ra doi (2-9-
1945), viée giai quyét nhitng van dé xa hoi, thue hién chinh sach ASXH tré
thanh mdt trong nhitng chu trrong dugc chinh quyén cach mang wu tién giai
quyét cap bach. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhéan khac nhau, chinh quyén céch
mang chua cé diéu kién thuc hién chinh sach ASXH nhu mong mubn. Bude
vao thoi ky d6i moi, cling véi qué trinh phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng x4 hoi chii nghia, nhan thire clia Dang vé chinh sach ASXH khong ngimg
dugc bd sung, phat trién toan dién hon, pht hop véi tinh hinh phat trién dat
nuée va ngay cang tiém can theo tiéu chudn chung, hién dai ctia thé gidi (xem
Phu Iyc 2).

66

Thuat ngir “an sinh xa hoi” 14n dau tién duoc néu trong Van kién Pai hoi

IX cua Pang (2001): “Khan truong mé rong hé théng bao hiém xa hoi va an
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sinh x& héi1” [38, tr.105]. Giai thich vé ndi ham cta ASXH, trong cudn “Tim

hiéu mét sé khai niém trong Vin kién Pai hoi IX ctia Pang”, tac gia Vii Hiru

Ngoan (chu bién) néu rd:
“Noi “an sinh xa hdi” 1a néi vé mét loai chinh sach bao hiém xa hoi,
theo d6 bao hiém doi sdng cho nhitng ngudi khong con kha ning ty
lo vé doi sdng vinh vién hodc nhat thoi, vi nhimg 1y do chinh dang.
Cu thé, cham lo “an sinh xd hoi” 1a cham lo cho ¢tru tro x4 hdi, bao
dam an toan cude sdng cho nhimg ngudi nghéo, ngudi gap thién tai,
nhitng nan nhan chién tranh, nhitg ngudi that nghiép, ngudi tan tat,
ngudi khéng noi nuong tua, tré md cdi, nhimg nguoi gip hoan nan,
rui ro, co nhd...” [88, tr.84]

Véi cach dién dat ndy, ASXH duoc hiéu 14 mot dang hoat déng tir thién,
nhan dao va bao dam nhimg quyén sdng co ban ctia tit ca cong dan.

Pai hoi XI (2011) ctia Pang chu truong, thue hién “cé hidu qua tién bo va
cong bang xi hoi, bao dam an sinh x4 hdi trong timg budc va timg chinh sach
phat trién” [40, tr.227]. Theo d6, dé bao dam ASXH, Pang dé ra quan diém
lanh dao thuc hién:

“Tiép tuc sira d6i, hoan thién hé thong bao hiém x4 hoi, bao hiém y
té, bao hiém that nghiép, trg gitip va ¢l tro x4 hoi da dang, linh
hoat, ¢é kha ning bao v¢, gitp d& moi thanh vién trong xa hoi, nhat
1a cac nhom yéu thé, dé bi tdn thuong, vuot qua kho khan hodc cace
rii ro trong doi song.” [40, tr.228]

“Tap trung trién khai c6 hiéu qua cdc chuong trinh x6a do6i, giam
ngheo & ving sdu, vung xa, vung dac biét kho khin. Pa dang héa
cac ngudn lye va phuong thirc xéa doi, giam nghéo gin véi phat
trién nong nghiép, néng thon, phat trién gido due, day nghé va giai

quyét dé xoa doi, giam ngheo bén ving; tao dicu kién va khuyén
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khich nguti da thoat ngheo vuon 1€n lam giau va giup 4o nguon
khac thoat ngheo.” [40, tr.229]

“Huy dong moi ngudn lyc xa hoi ciing véi Nha nuée cham lo t6t
hon nira doi sdng vat chét va tinh than cua nhimg ngudi va gia dinh
ngudi ¢ cong.” [40, tr.229]

Trong chién lugc phét trién ASXH giai doan 2011 - 2020, dugc thong qua
tal PBai hé1 XI (2011), Bang chu truong:

“Hoan thién hé thong chinh séch kinh t& véi cac muc tiéu, chinh
sdch x4 hoi; thyce hién tot tién bo, cong bang x4 hoi trong timng bude,
timg chinh sach phat trién phu hop véi diéu kién cu thé, bao dam
phét trién nhanh, bén vimg.” [40, tr.124]

“Nang cao thu nhap va chét lugng cudc séng ctia nhan dan. Tao co
hoi binh dang tiép can cac ngudn luc phat trién va hudng thu cac
dich vu co ban, cac phuc l¢i xa hdi.” [40, tr.124]

*Nha nude khong ngig nang cao murc bao dam cac dich vu ¢ong
cong thiét yéu cho nhan déan.” [40, tr.225]

“Phat trién hé thdng an sinh xa hoi dang dang, ngay cang mé rong
va hi€éu qua. Phat trién manh hé théng bao hiém nhu bao hiém xa
hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép...” [40, tr.225]

“M@ rong cac hinh thire trg gitip va ctru tro xa hoi, nhat 14 dbi véi
cac doi tugng kho khiin.” [40, tr.226]

Trong tac phém “Tim hiéu mét 6 thudt ngit trong Van kién Dai hoi X1 cua
Pang”, khal niém ASXH dugc dién dat nhu sauw: “An sinh x3 héi la mét hé
thong cac chinh sach va giai phap nhim muyc dich vira bao vé mirc sdng tdi
thiéu ciia ngudi dan trude nhimg rti ro va tac dong béat thuong vé kinh &, xa

hé1 va mo1 trirong; vira khéng ngimg ning cao doi song vat chat va tinh than
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cho nhan dan™ [110, tr.20]. Hé thong ASXH duoc thiét ké theo hudng phai dam
bao duoc ba chirc nidng co ban 1a “phong nglra mi ro, han ché mi ro va khéc
phuc i ro.” [110, tr.20]

O nudc ta, hé thdng ASXH duoe thiét 1ap gdm 5 tru cdt: (xem Phu luc 2)

(1) “Hé thong chinh sach, giai phap va céc chuong trinh phat trién thi
truong lao dong, ma trong tam 1 tro gitp dao tao nghé, tao viée lam cho céc
ddi tuong yéu thé, chua cé viée 1am trong thi truong lao dong.” [110, tr.20]

(2) “Phét trién hé thdng bao hiém: bao hiém xa hdi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép, bao hiém sén
xudt nong nghiép va cac hinh thie bao hiém phi hop khac.” [110, tr.20]

(3) “Thue hién ¢ hiéu qua chuong trinh xéa doi, giam nghéo bén vimg.”
[110, tr.21]

(4) “Xay dung va thue hién tét cac chinh sach vu dai d6i véi nhimg nguoi
c¢6 cong. Hoan thién cac chinh sach va hé théng tro gitip xa hoi linh hoat, Ung
phé ¢6 higu qua véi cac bién ¢d, i ro.” [110, tr.21]

(5) “Phat trién hé thong phuc 1gi x4 hoi va hé thdng dich vy x4 hoi thiét
yéu cho moi nguoi dan, nhat 14 ddi véi ngudi nghéo, ving nghéo.” [110, tr.21]

Véi quan diém nay, Pai hoi XI danh d4u budce phét trién quan trong trong
nhan thirc ctia Pang vé chinh sach ASXH, thong qua viéc trinh bay mot cach
hé théng vé khai niém, chire nang va cac tru ¢ft co ban. Pay la budc ngoit
mang tinh nén tang, tao tién dé dé Pang tiép tuc x4y dung hoan thién chinh
sach ASXH trong giai doan phat trién tiép theo.

Thue hién Nghi quyét Pai hoi XI, Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI ban
hanh Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01-6-2012 “vé m¢t s6 van dé vé chinh
sdch xd hoi giai dogn 2012 - 2020, Lan dau tién trong thoi ky ddi méi, Trung
wong ban hanh nghi quyét chuyén dé vé ASXH, xé4c 1ap nén hé thdng chinh

sach ASXH, vdi tu cach 1a mét boé phan quan trong cua CSXH va ¢6 vai tro
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quan trong vira la muc tiéu, 1a déng luc dé phat trién nhanh va bén vimg. Theo
do, Nghi quyét dé ra 05 quan diém phat trién CSXH giai doan 2012 - 2020:

*“1. Khong ngimg cai thién, nang cao doi sdng vat chat va tinh than
cua nguol ¢d ¢éng va bao dam an sinh x4 hdi la niém vu thuong
xuyén, quan trong ctia Dang, Nha nudc, cd hé thong chinh tri va
toan xa hoi.

2. Chinh séach wru dai ngudoi ¢6 cong va an sinh xa hdi phai phu hop
véi trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi va kha nang huy déng, can
d6i ngudn lyc cua dat nuéce trong timg thoi ky; wu tién ngudi ¢o
cong, ngudi ¢é hoan canh dac biét kho khan, ngudi nghéo va dong
bao dan toc thicu so.

3. Hé thong an sinh xa hoi phai da dang, toan dién, ¢6 tinh chia sé
gitra Nha nude, xa héi va nguoi dan, gitta cac nhom dan cu trong
mét thé hé va giira cac thé hé; bao dam bén vimg, céng bang.

4. Nha nuéce bao dam thyuc hién chinh sach vu dai ngudi cd cong
va gitlt vai tro chu dao trong viéce td chirc thure hién chinh sach an
sinh x4 hdi; ddy manh x4 hdi hoa, khuyén khich cac t6 chire, doanh
nghiép va nguoi dan tham gia. Pdng thoi tao diéu kién dé ngudi
dan nang cao kha ning ty bao dam an sinh.

5. Tang cuong hop tac qudc té dé co thém ngudn lye, kinh nghiém
trong viéc xay dung va thuc hién cdc chinh sach an sinh xa hoi™.
[43, tr.44]

Nghi quyét @ ra muyc tiéu téng quat vé CSXH:
“Tiép tuc cai thién doi sbng vat chat, tinh than cho ngudi ¢é cong,
phan dau dén nam 2015 co ban bao dam gia dinh ngudi ¢6 cong
¢6 mire song bang hodc cao hon muc sdng trung binh ctia ddn cu

trén dia ban. Pén nam 2020, co ban bao dam an sinh xa hdi toan
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dan, bao dam muc tdi thidu vé thu nhap, gido duc, y té, nha &, nudce
sach va thong tin, truyén thong, gép phan timg budc nang cao thu
nhap, bao dam cudc séng an toan, binh ddng va hanh phic cla
nhén dan™. [43, tr.45]

Nghi quyét ¢& ra 02 nhiém vu thic hién CSXH:

1. Chinh sach wu d¢i NCC: Tap trung thuc hién t6t Phap lénh wu dai NCC
voi cach mang. Tiép tuc hoan thién co ché, ning mirc chudn wu dai déi véi
NCC véi cach mang. Dén hét nam 2013, hoan thanh viéc hd tro vé nha & d6i
voi NCC dang gdp kho khin vé nha &, v.v..

2. Bao dam ASXH, bao g61n 03 ndi dung: Thuc hién cac chinh sach vé
GQVL, thu nhap va giam ngheo, BHXH; TGXH nhimg ngudi ¢d hoan canh
dic bigt kho khin; bao dam mure toi thiéu vé mot sé dich vy xa hoi co ban (gido
duc tdi thiéu, y té tdi thiéu, nha & tdi thidu, nude sach, thong tin) cho ngudi dan,
dac biét 1a ngudi nghéo, nguoi ¢d hoan canh kho khan va déng bao dan toc
thiéu sb. [43, tr.45-50]

Nghi quyét d¢ ra 05 giai phap dé thuc hién CSXH: Tang cuong vai trd
lanh dao cua Pang, suir quan ly cua Nha nudc va phat huy sirc manh cia hé
théng chinh tri trong viéc thuc hi¢n chinh sach ASXH; Tang cudng cong tac
tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat cho cn bd, ngudi dan vé chinh
sach tru d3i NCC va chinh sach ASXH; Péi méi quan 1y nha nude ddi véi linh
vue uu dai NCC va ASXH; Tang cuong hop téac, tranh thu nguén lwre, kinh
nghidm ciia qudc té trong xdy dyng, thuc hién chinh séch ASXH; Nha nudce
dam bao bo tri ngudn lue dé thue hién chinh sach wu ddi NCC, chinh sach
ASXH. [43, tr.50-51]

Viéc Hoi nghi Trung wong 5 (khéa XI) ban hanh nghi quyét chuyén dé vé
CSXH trong giai doan 2012 - 2020 danh diu su ddi mdi tu duy, nhan thirc cua
Déng vé CSXH, trong do, trong tam la thuc hién chinh sach ASXH. Qua dé,
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thé hién tdm nhin chién luge ctia Pang vé CSXH trén nhimg phuong dién sau:
Théng nhat va nang tam tu duy 1y ludn vé CSXH trong diéu kién phat trién méi
clia dat nude, xac dinh 1 mbi quan hé hitu co gitta ting trudng kinh té véi tién
bo va cong biang xa hoi, dam bao khdng ai bi bé lai phia sau trong qué trinh
phat trién; tién dén xay dung hé théng ASXH da tang, toan dan, thuc hién day
du 03 try ¢ot chinh 1 phong ngira i ro, giam thiéu rii ro va khéc phuc rii ro;
gop phan cting ¢d niém tin ctia Nhan dan vao su lanh dao cua Bang, ché do va
gitr vimg &n dinh chinh trj - x4 hdi cta dat nude. Nghi quyét la su chi dao quan
trong clia Pang, 1a co s& ¢& BCH Dang bo tinh BR-VT quén triét, cu thé héa
thanh nhimg chu truong, chinh sach dé trién khai thuc hién trong toan bd hé
thdng chinh tri & dia phuong,

Tom lai, khéi dau tir Dai hoi IX, duong 16i clia Déang vé ASXH khéng
ngtmg duoc bd sung, phat trién vé khai niém, vi tri, chire nang, ndi dung va cée
try ¢6t co ban ctia CSXH. Trong qud trinh phat trién nén kinh té thi truomg dinh
hudng xa hoi chi nghia, Pang chu truong thuc hién ¢6 hiéu qua tién bo va cdng
bing x4 hoi, bao dam ASXH ngay trong timg bude va timg chinh sdch phét trién;
dé bao dam ASXH can tiép tuc duogce stra ddi, hoan thién cac loai bao hiém, tro
giup va curu trg x8 hoi cho moi ¢cong dén, nhét 13 nhém yéu thé, dé bi tén thuong.

Nhimg quan diém ctia Pang vé chinh sach ASXH trong giai doan 2010 -
2015 la su dinh huéng, mang tinh chi dao chién luge dé BCH Pang bo tinh BR-
VT quan triét, van dung, lanh dao thuc hién chinh sach ASXH phu hop véi dac
diém, tinh hinh & dia phuong.

2.1.4. Tinh hinh thuc hién chinh sdach an sinh xd hoi o tinh Ba Ria -
Ving Tau triwdc ndm 2010

Trong qué trinh 1anh dao cong cudc d6i méi, Pang bd tinh chi trirong;
phat trién, phai di doi vdi phat trién vin hoa, xa hoi; bao vé va cai thién moi

truong; het stre coi trong phat trién toan di€n con nguoi.
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Thue hién chi truong d6, Pai hoi dai bidu Dang bd tinh BR-VT 14n thir
IV (Nhiém ky 2005 - 2010) dé ra cac nhiém vu, giai phap vé chinh sach ASXH:

Pang b tinh BR-VT chil truong trong giai doan 5 ndm (2006 - 2010), tinh
phai dong vién moi nguf“)n lyc cua x4 hoi, phén dau thue hién cac nhiém v,
giai phap vé chinh sach ASXH, cu thé:

“Hoan thanh viéc xdy dung Truong day nghé Tan Thanh, Truong
trung hoc chuyén nghiép va Trung tdm day nghé chat lugng cao nham
dap img yéu cau tuyén dung trong cac khu cong nghiép va xuat khau
lao dong.” [34, tr37]

“Két hop tét cac myc tidu kinh té véi muc tiéu xa hoi trong cac quy
hoach, ké hoach phat trién, bdo dam thuc hién tién bd va cong bang
x4 hoi trong qua trinh phat trién” [34, tr.38]; “Gan ké hoach dau tu
ha tang cua tinh vé&i thyre hién cac chirong trinh muc tiéu qudc gia dé
dau tr manh ha ting nong thon, ving siu, ving xa, ving déng bao
dan téc nham nang cao diéu kién sinh hoat, nha &, cham lo tt hon
doi sdng vt chat, tinh than cho nhan dan.” [34, tr.39]

Dudi sy 1anh dao, chi dao sat sao cuia cap y, chinh quyén dia phuong va
Sir vao cude clia cac cap, cac nganh va cic dia phuong cling nhu cac tang 16p
nhén dan trong tinh, viéc hién chinh sach ASXH trén dia ban tinh da dat dugc
nhitng két qua quan trong:

Mang ludi gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép dugc dau tu phat trién,
tao thanh hé thdng lién két dai hoc - cao déng, trung cip va co s& day nghé, gop
phan nang cao chit lugng dao tao nghé. Pén nam 2009, téng s6 lao dong trong
d6 tudi lao ddng ctia tinh 1a 637.000 nguoi. Trong do, s6 lao dong lam viéc
trong nén kinh t& qude dan 1 455.000 ngudi. Vé co cdu lao dong, cong nghiép
- x4y dung chiém ty 1& 25%, dich vu chiém t 18 26%, nong nghiép chiém ty 1&

cao nhét 14 49%. Ty 1¢ lao dong qua dao tao dat 50% [35, tr.99]. Trong giai
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doan 2006 - 2010, tdng sb lao dong duoe tinh GQVL 1a 158.492 luot ngudi.
Trong d6, giai quyét méi vige 1am cho ngudi lao dong 1a 75.545 ngudi’.

Tinh quan tAm dau tir ndng cap, md rong va dau tw méi mot sé thiét bi thiét
yéu phuc vu cho kham chira bénh tai cac trung tdm y t& huyén Xuyén Mdc, bénh
vién chuyén khoa tdm than tinh, Trung tdm y té du phong, bénh vién Ba Ria va
Lé Loi. Ty 1€ tré em dudi 5 tudi suy dinh dudmg giam tir 20% (2006) xudng con
12,8% (2010). S6 givdng bénh/1 van dén dat 15,3 givong. S& béac si/1 van dén
dat 5,8 bac si. 72/82 xa, phudng dat chudn qudc gia vé y té. [35, tr.11]

Dudi su chi dao ctia Tinh 0y, HDND va UBND tinh, viéc trién khai thyc
BHXH, Luat BHYT trén dia ban tinh dugce thue hién dung quy dinh. Cac chi
tiéu chil yéu co ban hoan thanh, dbi tuong tham gia khéng ngimg tang 1én. Bén
nam 2009, toan tinh ¢6 565.734 ngudi tham gia BHXH - BHYT, chiém 56,12%
dan s6. Trong d6, ddi tuong cing tham gia BHXH - BHYT la 123.602 ngudi,
tham gia BHXH tu nguyén la 157 nguoi, chi tham gia BHYT 1a 441.975 ngudi.
Hau hét cac don vi, doanh nghiép trén dia ban tinh déu tham gia, thuc hién day
du kip thoi cac ché 0 BHXH cho ngudi lao dong. S6 ngudi thu hwéng chinh
sach BHXH - BHYT ngay cang tang. Cong tac giai quyét cho cac d6i twong
huéng cac ché ¢o BHXH (huu tri, huéng trg cdp 1 14n, tai nan lao déng, bénh
nghé nghiép, tuat, m dau, thai san) dugc thuc hién theo ding quy dinh. Cong
tac chi tra luong huu, tro cAp BHXH thuong xuyén, hang thang duge dam bao
thue hién dung lich quy dinh, an toan. Nam 2009, téng chi cho cdc ché do
BHXH - BHYT trén dia ban toan tinh véi s6 tién 1a 548,8 ty dong [16, tr.1].
Trong nhimg nim 2006 - 2010, tinh tiép tuc quan tdm thue hién chinh sach hd
trg, chdm soc nguoin gia ¢6 don, khdng no1 nuong tua, tré em ¢6 hoan canh dac
biét kho khan, ngudi tan tat n dinh cude séng; mua va cap 637.245 thé BHYT

cho ngudi ngheo. [118, tr.2]

184 liéu do nghién ciru sinh tong hep i Viin kién Dai hdi dai biéu Dang bd tinh 1an thir V (nhiém ky 2010 - 2015).
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Sém giai quyét dut diém ho nghéo va tap trung cham lo cho doi sdéng hd
nghéo duge Tinh iy xac dinh 13 nhiém vy chinh tri hang du trong nhimg nim
t&i. Trén co s¢ do, cac s¢, ban nganh va doan thé chinh tri - xa hoi trong toan
tinh ddy manh va phat huy tinh hiéu qua cua cdng tac khuyén nong, 1am, ngu
nghigp va dur 4n vé tin dung cho hd ngheéo vay vén. Chinh sich tin dung wu di
cho ho ngheo vay 1a hon 913 ty déng (ndm 2010), tao diéu kién thuan lgi cho
céc ho nghéo ¢6 nhu cau vé von dé phat trién san xudt, ting thu nhip va vuon
1én thoat ngheo.

Pé giup cho cac hd nghéo, ngudi nghéo giam bét khéd khén do thién tai,
dich bénh, mét mua, v.v.. gay ra, tinh thuong xuyén diéu chinh nang mue tro
cap hang thang cho cac dbi tuong nay. Bén canh dd, tinh con thue hién chinh
sach hd trg vé y té, gigo duc, day nghé cho ngudi nghéo.

Pé tang cuong cac ngudn lue cho cong tac giam ngheo, cac sé, ban, nganh
clia tinh van dong cac t6 chitc, ¢4 nhén, cic nha hao tm trong va ngodi tinh,
céc t chire qubce té, nguoi nude ngoai dang 1am viée va sinh sdng tai tinh tham
gia. Tlr nguén vén huy dong ctia quy “Vi ngudi nghéo”, tir nim 2006 dén nim
2010, tinh van dong duoc hon 89 ty dong, xay dung 5.473 cin nha dai doan
két, stra chira 526 can nha tinh thuong. [142, tr.7]

Sau 5 nam thuc hién Chuong trinh 134 (Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg
ngdy 20-7-2004 cua Thi tuéng Chinh pht vé mét sd chinh sach hd tro dét san
xudt, dat ¢, nha & va nude sinh hoat cho hd ddng bao dan tdc thidu sé ngheo,
doi song kho khan), tinh hd tro tong s6 tién 14 28,74 ty ¢ong. Trong d6, hd tro
1.351 can nha cho ho ddng bao nghéo dan toc thiéu sd; hd tro 16,3 ha dit san
xuit cho 46 ho nghéo dong bao dan tdc thiéu s6; hd trg nude sinh hoat cho 976
h¢ dong bao dan toc thiéu so ngheo ¢é doi song khé khan; hd trg tap vé cho
hoe sinh, hé trg dién ké va xay dung nha vé sinh cho cac hd ngheo. [142, tr.7]

Trong nhitng nim 2006 - 2010, tir ngudn von huy dong Quy “Ngay vi

ngudi ngheo”, tinh hé tro xdy dung 5.473 can nha dai doan két cho hd ngheo,
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stra chira 526 c¢én. Toan tinh co ban khong con nha tam, tranh, tre, nira, [ [118,
tr.2]. Thuc hién cdc chinh sach, chuong trinh giam ngheo, ty 1€ h ngheo cta
tinh BR-VT giam dang ké theo mirc chuan nghéo quy dinh. Toan tinh c6 44.044
ho da thoat ngheo, chiém ty 1 24,56%; sb hd thoat nghéo theo chudn quéc gia
14 17.086 ho, chiém ty 1& 9,52%.

Pén cudi ndm 2010, sé ho ngheo ctia tinh 14 2.793 ho, chiém ty 1& 1,09%
s0 v6i tdng s6 ho dan. Trong do, s6 ho nghéo con lai theo chudn qube gia la
1.020 ho, chiém ty 1& 0,4% so vdi téng sé hg dan.

bPé tdng cuong hd trg cho cac ho ngheo, tinh thue hién tach riéng sb ho ¢é
d6i twong BTXH khong ¢6 kha ning thoat nghéo. Theo d6, tinh ¢én cudi nam
2010, s& ho nghéo chuan tinh 13 884 h¢, chiém ty 1& 0,34% so voi tdng sé ho
dan; s6 ho nghéo theo chudn qudc gia 1a 113 ho, chiém ty 1& 0,04% so vdi tong
s6 ho dan [142, tr.2]. Téng von ngudn vén thuc hién chinh sach giam nghéo
trong 5 nam (2006 - 2010) 1a hon 1.271 ty ddng, dat ty 1& 131,9% so véi dé 4n
giam ngheo dé ra. [142, tr.2]

Nhur vay, ty 1& hd nghéo ctia tinh dén cudi nam 2010 con dudi 1% (sau khi
tach riéng sé hd ngheo co dbi tuong BTXH khong ¢6 kha nang thoat ngheo),
hoan thanh mue tiéu coa Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay 10-7-2006 ctia Ban
Chap hanh Pang b tinh vé giam nghéo dé ra. Poi séng clia cac hd nghéo dugce
cai thién 1o rét. Mot s& nhu cdu thiét yéu ctia nguoi nghéo co ban duge dap img
(nha &, nude sinh hoat, kham chita bénh, hoc tap...). Mic thu nhép ting tir
160.000 ddng/ngudi/thang & ndng thon va 260.000 ddng/ngudi/thang & thanh
thi ddu giai doan nam 2005, 1én 300.000 dong/ngudifthang & néng thén va
400.000 ddng/ngudi/thang ¢ thanh thi.

Chinh sach d6i véi NCC duoc tinh dic biét quan tam, huy déng duoc su
tham gia ctia toan thé cong dong xa hoi, thé hién tinh than “udng nudc nhé
ngudn” véi nhiéu chinh sach hd trg cu thé, thiét thie nhu: nha ¢, gido duc, dao

tao nghé va tao viée lam, v.v.. Cac M¢ Viét Nam anh hung duoc cac to chire va
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doanh nghiép quan tAm cham lo, phung dudng tron doi. Ngoai viée thue hién
dung, ddy du, kip thoi cac chinh sach theo quy dinh ctia Trung uong, hing nim
tinh con dung kinh phi dia phuong hang chuc ty ddng d¢é chi hd tro, thim hoi
NCC vao nhimg dip 18, tét.

Cac ddi tugng yéu the, dé bi ton thuong dugce tinh quan tdm chiam séc va
gitip d& kip thoi, ddc biét 1a ngudi cao tudi neo dom, ngudi khuyét tat, tré em
mb ¢oi, v.v.. duge hudng tro cip thuong xuyén theo ding quy dinh cta Trung
uong tai cac co s& BTXH. Can ctr vao diéu kién thyc té cia dia phuong, tinh
ludn nang mire tro cap ctia tinh cao hon tir 1,2 dén 1,5 1an so véi mire chuén tro
cap cuia Trung wong quy dinh. Ngodi ra, tinh con md rong ddi twong hudng tro
cap x4 hoi, nang hé sb tro cap ddi voi cac ddi twong BTXH thude hd ngheo.

Bén canh nhing két qua dat dugc, viéc thuc hién chinh sach ASXH & tinh
BR-VT ¢6 mét sé han ché:

Mt la, cic truong nghé ¢6 quy mé dao tao van con nho, trang thiét bi day
nghé c¢on it, lac hau. Giao duc chuyén nghiép va day nghé chua d4p tmg tét yéu
ciu doanh nghigp, nha tuyén dung. Chuyén dich co ciu lao dong ndng nghiép
con thap, chiém ty 18 49% (nam 2009), ty 1é cao nhét trong co ciu lao dong,
viée 1am coa tinh. Ty 1¢ that nghiép & thanh thi chiém ty 1& 3.1% (nam 2009).

Hai l&, s lwgng ngudi tham gia BHXH ty nguyén con thip (nim 2008:
46 nguoi tham gia; nam 2009: 157 ngudi tham gia), khong dat chi tiéu dé ra.
Chét luong kham, chita bénh theo ché @6 BHYT chua dap (mg duoc nhu cdu
cua ngudi dan. Ty 1€ ngudi dan tham gia BHYT cta tinh tuy cao, nhung trong
do c6 mot sb luong 16n 1a cac d6i tuong duoc ngan sach cua tinh hd tro kinh
phi mua thé BHYT.

Ba Ia, theo quy dinh cta tinh, mire tro cap xa hoi hing thang thap nhét cho
cac ddi tuong BTXH song tai cong ddng do xa, phuong quan ly 1a 120.000
ddng/ngudi/thang; mire cao nhat (danh cho d6i tuong 14 nguoi tan tit ning) 1a

480.000 ddng/ngudi/thang. Mire tro cdp nudi dudng hang thang thap nhat cho
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cac dbi trong BTXH sdng tai cac co s¢ BTXH la 240.000 ddng/ngudi/thang.
Véi mire tro cap thuong xuyén ndy, tuy doi song ciia cac ddi tugng BTXH da
dugce cai thién, nhumg nhin chung van con gip nhiéu khé khin, rat can sém
dugc diéu chinh ndng mirc chudn tro cap.

Bon Ia, viée trién khai cac ché do chinh sach mdi ddi véi NCC tuy duoc
thue hién kip thoi, nhumg trinh ti xét duyét hé so con cham, hd so chua hoan
chinh, thiéu thong tin, anh huéng dén thoi gian giai quyét tro cAp va chi tra ché
do cho cac ddi tuong thy hudmg chinh sach. Ho so NCC bi dich bat, ti day con
giai quyét chwa kip thoi. Mac du, tinh rat quan tdm cham lo, ning cao doi sdng
vat chat va tinh than cho NCC va than nhan NCC véi cach mang, nhung do
nguén lwe ciia nha nude con han ché nén nhiéu gia dinh NCC ¢6 cugc séng kho
khan, nhiéu truong hop 1a ho nghéo.

Naim Ié, vé cong tac giam ngheéo, do bi hudng clia cude suy thodi kinh té thé
gi6i nim 2008, nén cac mt hang nhur lwong thue, thuc pham, hang hoa thiét yéu,
vat tu xdy dung, v.v.. ting gid manh, bién dong kho luong, nhiéu doanh nghiép
san xudt gap kho khan, thu hep pham vi san xuét, anh hudng truc tiép dén viée
lam, thu nhdp ctia nguoi lao dong, nhit 14 cac hd ngheo trong tinh. Chat lwong
giam nghéo con chua cao, thiéu bén vimg, nhiéu truomg hop tai ngheo.

Nhur vay, trong giai doan 2006 - 2010, dudi sy 1anh dao ctia BCH Dang
bd tinh viée thuc hién chinh sach ASXH dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong,
nhitng nhu cau song co ban, thiét yéu clia nguoi dan luén duge dam bao thuc
hién; ddng thoi, doi séng vat chat va tinh thin ngay cang nang cao. Nhimg
thanh tuu nay 14 nén tang quan trong, 1 kinh nghiém quy bau dé BCH Dang b6
tinh khéa V (Nhiém ky 2010 - 2015) va khoéa VI (Nhiém ky 2015 - 2020) ké

thira va tiép tuc ddy manh lanh dao hon nira trong giai doan phat trién moi.
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2.2. CHU TRUONG CUA PANG BQ TINH BA RIA - VONG TAU
VE THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI
Pai hoi dai biéu Pang b tinh BR-VT lan thi V (thang 10-2010), dé ra
muyc tiéu tong quat phat trién tinh trong giai doan 2011 - 2015 va dinh huéng
dén 2020:
“Tiép tuc nang cao ning luc lanh dao, sic chién d4u clia Pang bo,
xay dung hé thong chinh tri trong sach, viig manh; phat huy dan chu
va stre manh doan két toan dan; phat trién manh kinh té bién, xay
dung Ba Ria - Viing Tau thanh tinh cong nghiép va cang bién theo
huéng hién dai vao nam 2015; phat trién kinh té gin véi yéu cau phat
trién bén virmg; ning cao thu nhap, chit luong cude sdng cua nhan
dan, dam bao an sinh xa hé1 va phic 1¢i x4 hé1.” [35, tr.22]
Pé hoan thanh thing lgi muc tiéu tong quat, Pai hoi dé ra nhiém vu, gii
phap vé dam bao ASXH trong giai doan 2011 - 2015, dinh huéng dén nam 2020
V¢ phat trién gido duc, dao tao:
“Tang muc ddu tu ngan séch cho sw nghiép gido duc dao tao, ddng
thdi ¢y manh x4 hoi héa linh vie gido duc. Pam bao 100% x4,
phuong ¢ trudng mam non, tiéu hoe, trung hoc co s¢” [35, tr.30].
“Pay manh cong tac dao tao ngudn nhan luc phu hop véi nhu cau
phét trién kinh té bién va chuyén dich lao dong nong nghiép, nong
thon sang dich vu va ¢ong nghiép. Chu trong giai quyét nha & cho
ngudi thu nhap thip va cong nhan cac khu céng nghiép; cham lo doi
song cho cac ho dan trong khu vuc giai téa; xdy dung quan hé lao
dong hai hoa, 6n dinh, tién bd trong doanh nghiép.” [35, tr.30]
Vé phat trién v té, cham séc strc khde nhan dan: Tép trung dau tu xdy
dung, trang bi, dua vao vao sir dung bénh vién Ba Ria, Viing Tau, cac bénh

vién chuyén khoa va cac trung tam y té tuyén huyén, x4.
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Pé thue hién tot cac nhiém vu do, Pai hdi dé ra bién phap dam bao ASXH:
“Tiép tuc thue hién cac giai phap giam nghéo bén vitng, khong dé tai
ngheo.” [35, tr.31]

“Pau tu phat trién manh nha & xa hoi ¢ dap ung yéu cau nha & cho
ngudi ¢6 thu nhap thap. Dam béo tot an sinh va phic 1¢i x4 héi. Thyce
hién t6t ché o bao hiém x4 hoi, bao hiém thét nghiép, bao hiém y té
cho cac ddi twong thy hudng va cac hoat déng BTXH.

Thyre hién tot cong tac dén on dap nghia, cham lo doi séng vat chét
va tinh than d6i vdi ngudi c6 cong, gia dinh chinh sach.” [35, tr.31]

Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang bé tinh 1an thir V x4c dinh 16, cong tac

giam nghéo 12 mdt trong nhitng nhiém vy quan trong nham thuc hién tét chinh
sach ASXH ciia Pang, Nha nudc trong giai doan 2011 - 2015. Do d6, ¢ cu thé
hoa Nghi quyét Pai hoi dai biéu Dang b6 tinh 1an thit V va tao sy chuyén bién
méi trong cong tac giam ngheo trong thoi gilan téi, ngay 08-12-2011, Hb1 nghi
lan thir sdu BCH Pang b6 tinh khéa V ban hanh Nghi quyét s6 01-NQ/TU vé
giam nghéo bén vimg giai dogn 2011 - 2013, d ra muc tiéu:
“Pén nam 2015, giam ho nghéo theo chudn mdi cua tinh (mue thu
nhdp binh quan cua hé nghe¢o & khu vuc thanh thi ttr 900.000
dong/ngudi/thang tré xubng va & khu vue nong thon tir 700.000
dong/ngudi/thang tré xudng) tir 12,15% vao dau nam 2011 xudng
dudi 2,35% vao cudi nam 2015: co ban khéng con hd ngheo theo
chudn méi qude gia, khdng ché ty 1¢ dudi 1%.
Diéu kién sng ctia ngudi nghéo duge cai thién 1 rét, trude hét 12 vé
y té, gido due, van héa, nude sinh hoat, nha ¢, duoce tiép can ngay
cang thuan lgi hon cac dich vu xa hdi co ban.” [118, tr.3]

Nhim dam bao thuc hién thing loi muc tiéu ¢ dat ra, Nghi quyét sé 01-

NQ/TU dé ra nhiém vy, giai phap: Thudong xuyén ning cao nhén thirc, trach
nhiém clla cAc cap, cdc nganh va ngudi dan vé giam nghéo; huy déng va bao

dam cac ngudn von dé thyc hién Chuong trinh giam ngheo; day manh ¢ong tac
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dao tao nghé, hd try san xuat tao viée lam, tang thu nhap cho ngudi nghéo; tang
cuong ndng luc b may cho céng tac giam ngheo; hoan chinh céc du an xay
dung co so ha tang.

Dé chi truong gidm nghéo bén vitng nhanh chéng duoc trién khai thuc
hién ddéng bo va di vao cude song, Tinh ty chi dao: Cac cap Gy dang, dang
doan, ban can su dang t6 chirc quan triét nghi quyét trong can bo, dang vién; cu
thé hoa nghi quyét giam nghéo bén vimg thanh chwong trinh, ké hoach hang
nam dé thye hién; Ban can sy ¢ang UBND tinh tiép tuc kién toan Ban chi dao
cong tac giam ngheo tinh; chi dao diéu hanh trién khai thyc hién chuwong trinh
giam ngheo giai doan 2011 - 2015 theo phuong an ¢4 dugc HDND tinh thong
qua; cac huyén, thi, thanh uty t6 chirc d4nh gié thuc trang cong téc giam nghéo
& dia phuong, can cir nghi quyét dé ra ké hoach, bién phép thuc hién hiéu qua;
xac dinh giam nghéo 1 mot chi tidu quan trong ¢ danh gia t& chirc dang trong
sach - vimg manh hang nam. [118, tr.5]

Thyre hién Chi thi s6 19-CT/TW ngay 05-11-2012 cua Ban Bi thu khéa X1
vé ting cieomg sie ldinh dao criu Pang doi véi cong tde day nghé cho lao dong
nong thén, ngay 23-5-2013, Ban Thuong vu Tinh iy BR-VT ban hanh Chi th
56 29-CT/TU vé tiing ciedng lanh dao cong tde dao tao nghé cho lao dng néng
thon. Trong Chi thi s6 29-CT/TU, Ban Thudng vu Tinh dy chi dao:

Quan triét, phd bién sau rong Chi thi sé 19-CT/TW cua Ban Bi thu, Chi
thi s6 29-CT/TU clia Ban Thuong vu Tinh uy dén céc chi, dang b co sd, can
bo, dang vién trong toan Pang bd tinh va Nhan dan.

Xay dung chuong trinh hanh dong, ké hoach thuc hién gin vdi chuong
trinh xay dung néng thén maéi. Ban Thuong vu Tinh ty chi dao Ban Tuyén gido
Tinh ly dinh huéng cho Bao BR-VT, Dai Phat thanh va Truyén hinh tinh xay
dung cac chuyén trang, chuyén muc nham day manh cac hoat dong thong tin,

tuyén truyén chu trirong cua Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude vé dao



58

tao nghé, GQVL cho lao dong ndéng thén gin véi phat trién kinh té - xa hoi ctia
dia phuong.

Ban can sy dang UBND tinh, cac co quan, don vi, dia phuong xay dung
ké hoach, chuong trinh thure hién mot cach ddng bo tir tinh dén co sd; thanh 1ap
Ban Chi dao thuc hién Dé an & ¢4 ba cép (tinh, huyén, x4) dé thyc hién nhiém
vu duge giao nhim danh gia cong tac phdi hop giita cac co quan, don vi mot
cach toan dién d6i vdi cong tac day nghé cho lao dong néng thon. [15]

Thue hién duong 16i ctia Pang vé cdng tac BHXH, BHYT, Ban Thuong
vu Tinh iy BR-VT ban hanh K¢ hoach sé 77-KH/TU ngay 03-9-2013 “vé thuec
hién Nghi quyét s6 21-NO'TW ngay 22-11-2012 ciia Bé Chinh trj vé Tang
cuwong s lanh dago cia Dang ddi véi cong tde bao hiém xa héi, bao hiém y té
giai doan 2012-2020 trén dia ban tinh Ba Rija - Viing Tau”. Ké hoach dit ra
mue tiéu; Tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén vé Luat BHXH, Luat
BHYT, Nghi quyét s6 21-NQ/TW ctia B Chinh trj (khéa XI) vé chinh sach
BHXH, BHYT. Thyc hién tét cic quy dinh vé ddi tugng bat budc tham gia
BHXH, BHYT theo dung 16 trinh quy dinh ctia Luat BHXH, Ludt BHYT; str
dung ¢6 hiéu qua va can dbi quy BHYT. Nang cao trinh d, ning luc cua doi
ngtll can bé tryce tiép lam cong tac BHXH, BHYT, chit luong kham, chita bénh
BHYT va tinh than, thai do phuc vu nguoi bénh. Phan dau dén nim 2015, ¢d
trén 30% lue lugng lao dong tham gia BHXH, trén 25% luc luong lao dong
tham gia BHTN, phat trién BHYT toan dan theo cac nhém ddi tuong binh quan
dat trén 70% dén s toan tinh. Pén ndm 2020, ¢6 trén 50% lyc luong lao dong
tham gia BHXH, trén 35% luc luong lao dong tham gia BHTN, phét trién
BHYT toan dan theo cac nhom d6i tuong binh quén dat trén 81,6% dan sb toan
tinh. [119, tr.2]

Pé thue hién thing loi muyc tiéu dé ra, Ké hoach sé 77-KH/TU ciia Ban

Thuong vu Tinh uy chi dao cac cap ty dang, chinh quyén, Mat trdn TS quée
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Viét Nam tinh, cac doan thé ting cuong lanh dao td chue tot viée tuyén truyén,
quén triét, phd bién Nghi quyét s6 21-NQ/TW ciia Bé Chinh tri, Ké hoach ctia
Ban Thuong vu Tinh Uy thyc hién Nghi quyét; cac chinh sach, phap luat vé
BHXH, BHYT dé can bo, dang vién va cic ting 1ép nhan dan hiéu 15 vai tro, v
nghia ciia BHXH, BHYT trong hé théng ASXH; lam tt cong téc van ddng
nhan dan tham gia BHXH, BHYT. BHXH tinh phdi hop véi céc co quan lién
quan day manh c¢ong tac tuyén truyén, phd bién ché @6, chinh sach, phap ludt
vé BHXH, BHYT, dac biét 1a téi cac doanh nghiép, céng nhan, lao dong, néng
dan, gia dinh chinh sach, v.v..; Ban Tuyén gido Tinh Gy chu tri phéi hep véi
Ban can su dang UBND tinh chi dao BHXH tinh, S& Véan hoa - Thé thao - Du
lich, Bao BR-VT, Pai Phat thanh - Truyén hinh tinh x4y dung céc chuyén muc,
chuyén trang phd bién vé chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nuéce vé BHXH, BHYT.

Péng thoi, K& hoach s6 77-KH/TU cta Ban Thuong vu Tinh ty yéu cdu
Ban c4n sy ddng UBND tinh chi dao: UBND tinh, chinh quyén céc cap, céc s&,
ban nganh trién khai thye hién tot céc chinh sich vé BHXH, BHYT; ting cuong
su phdi hop chat ché gitra cac co quan quan 1y Nha nude vé BHXH cée cp
trong viéc thuc hién ché a0, chinh sach vé BHXH, BHYT; dfly manh ¢Ong tac
thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luit vé BHXH, BHYT. S& LD-TB-XH
taing cuong cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc chdp hanh phap luat
BHXH tai cac don vi stir dung lao déng trén dia ban tinh; phéi hop véi BHXH
tinh trong viéc cap thé BHYT ddi véi cac dbi tuong thudc dién chinh sach, cac
di tuong BTXH, ngudi cao tudi, nguoi nghéo, can ngheo, tré em dudi 6 tudi
kip thoi, chinh xéc, ding quy dinh. [119, tr.3]

Nhur vay, trong giai doan 2010 - 2015, quan diém ctia BCH Dang bd tinh

BR-VT vé thuc hién chinh sach ASXH duoc thé hién rd & mot sé ndi dung sau:
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Mot la, khéng dinh w1 tri, vai tro quan trong cua chinh sach ASXH va dét
chinh sach ASXH 1a mdt trong nhitng muc tiéu quan trong trong chién lugc
phat trién kinh té - x4 hoi ctia tinh.

Hai la, xac dinh ¢6ng tac giam ngheo la mét trong nhimg nhiém vu quan
trong nhim thyc hién tét chinh sach ASXH ctia Pang, Nha nudc, Pang b tinh
ban hanh nghi quyét giam nghéo bén vimg, véi muc tiéu tao sy chuyén bién
manh mé trong cdng tac giam ngheo trong giai doan mdéi (2010 - 2015).

Ba 1é, quan tam lanh dao trién khai thue hién cdc chi truong cua Trung
uong va chinh sach, phap luat ciia Nha nude vé BHXH, BHYT.

Bdn 4, kip thoi xay dung va ban hanh chuong trinh hanh dong cu thé dé
lanh dao thure hién chinh sach ASXH. Trong d6, tinh than cht dao la nang cao
doi song vat chat, tinh thin cho Nhan dén trén dia ban tinh; dam bao mirc song
t6t cho ngudi co cong va gia dinh ngudi ¢6 c¢ong; co ban bao dam mire séng t6i
thiéu, nang cao chat luong cac dich vu xa hoi thiét yéu cho nguoi nghéo, dong
bao dan toc thiéu sb, cac doi tuong BTXH.

Ndim l&, @ ra nhiém vy, giai phap nhim thyc hién nmuc tiéu ¢am bao ASXH:

Tang cudng thue hién dong bo cdc bién phap dé dam bao ASXH nhur;
giam nghéo bén vimg, khong dé tai ngheo; phat trién manh nha & xa hoi; bao
dam mbi quan hé hai hoa, dn dinh giira ngudi lao dong véi chil doanh nghiép;
dam bao t6t ASXH va phtic 1gi xa hoi; thue hién 6t cac ché dd6 BHXH cho cac
ddi tuong BTXH; phan dau tat ca nguoi gia neo don, tré md cdi khong noi
nuong tira, ngudi khuyét tat déu duoc chim soéc bao trg. Thue hién tot cong tac
cham lo doi séng vat chat va doi song tinh than cho ngudi ¢é cong va than nhan
nguol co cong.

DAy manh du tu ngan sach cho sw nghiép gido duc, dao tao. Tép trung
dau tu xdy dung, trang bi cho cac bénh vién trong toan tinh dé phuc vu tot hon

viéc kham, chira bénh, cham soc sirc khde cho Nhan dan.
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Duy tri cung cap mure t6i thiéu ddi véi mot sé dich vu xa hdi co ban (gido
duc, y té, nha &, thong tin) danh cho ngudi dén, wu tién cic ddi twong 1a nguoi
nghéo, ngudi yéu thé, ngudi ¢ hoan canh kho khin va dong bao dan tdc thiéu sd.

2.3. PANG BO TINH BA RIA - VUNG TAU CHI PAO THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOI

2.3.1. Chi dao cong tac dao tao va gidi thiéu, giai quyét viée 1am cho
nguoi lao dong

Ngay 22-1-2010, UBND tinh BR-VT ban hanh Quyét dinh sb
01/2010/QD-UBND “vé viéc phé duyét Dé dn chuyén dich lao dong néng
nghiép, nong thén giai doan 2010 - 2013, dinh edng dén nam 2020”. Bé an
dat ra muc tiéu tdng quat: “Tap trung ddo tao ngudn nhan lyc & nong thon,
chuyén mot b phan lao dong nong nghiép sang cong nghiép va dich vy, giai
quyét viée 1am, nang cao thu nhap cta dan cu ndng thdn tang 1én 2.5 1an so véi
hién nay” [137, tr.5]; “Néang cao chat luong cude sdng vat chat va tinh than cua
cu dan nong thon, nhét 14 & cac ving ¢on nhiéu kho khin; tao diéu kién dé néng
dan tham gia d6ng gép va hudng loi nhiéu hon vao qué trinh cong nghiép héa,
hién dai hoa dat nude™ [137, tr.5]; “Clng véi viée hoan thién dong bd két cdu
ha tang kinh t€ - x4 hoi nong thon; xdy dung nong thon mdéi bén vimg theo
huéng van minh, giau dep, bio vé méi truong sinh thai, gilr gin ban séc vin
héa, dan tdc; dam bao diéu kién hoc tap, chira bénh, sinh hoat van hoa, thé duc
thé thao & hau hét cac ving nong thon gan véi cac do thi trung binh™ [137, tr.5);
“Gilip cho lao dong ndng nghiép, ndng dan nang cao ning lye phong chéng
giam nhe thién tai, dich bénh, thuc hién cac bién phap thich tng va dbi pho véi
bién ddi khi hau toan cau, nhat 1a nudce bién dang.” [137, tr.5]

Ngay 3-2-2010, UBND tinh BR-VT ban hanh Quyét dinh s§ 406/QP-
UBND “vé viéc Phé duyét quy hoach phdt trién nganh nghé néng thén tinh Ba
Ria - Ving Tou giai doan 2009 - 2015 va dinh hiedng dén nam 20207, Theo
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quy hoach, tinh dinh huéng phét trién nganh nghé néng thon, gdbm: phat trién
cac nganh nghé ché bién nong - 1am - thily san; nganh nghé san xudt vat liu
xay dung, d6 gd, dét may; nganh hang thi cong my nghé; nganh nghé cay trong
va kinh doanh sinh vét canh; nganh nghé dich vu x4y dung, véan tai phuc vu
nganh xay dung, di lai va van chuyén hang héa & khu vire nong thon. Cac dia
ban duoce dinh hudng phat trién nganh nghé néng thén: Tan Thanh, Ba Ria,
Long Dién, Bat Bo, Xuyén Moc, Chau Puc, Con Pao. [138, tr.2]

Pé dao tao, day nghé cho lao ddng ndng thdn, UBND tinh quyét dinh:
Thanh 1ap Ban Chi dao “Pé 4n day nghé cho lao dong ndéng thén dén nam
20207, gém 24 thanh vién, do (1611g chi Pho Cha tich UBND tinh lam trudng
ban (theo Quyét dinh s6 15424/QD-UBND, ngay 24-6-2010 ctia UBND tinh
vé thanh 1ap Ban Chi dao “Pé 4n day nghé cho lao dong nong thén dén nam
20207); ban hanh “Dé an dio tao nghé cho lao dong nong thén dén nam 2020~
(theo Quyét dinh s6 3576/QP-UBND, ngay 31-12-2010 ciia UBND tinh “vé
phé duyét Dé dn dao tao nghé cho lao dong néng thon dén ndm 20207 . Dé én
dit ra muc tiéu cy thé vé chuyén dich lao dong néng nghiép - ndng thon cho
céc huyén, thi xa, thanh phd trong toan tinh dén nam 2020. Trong d6, lao dong
nong nghi€p - nong thon qua dao tao dat 50% ndm 2015 va 70% ndm 2020.
Chuyén dich co cdu lao dong nong nghiép chiém 37,97% nam 2010, 25,6%
nam 2015 va 17% ndm 2020. [140, tr.11,12]

Ngay 24-6-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 1542/QB-UBND
“vé viéc thanh Idp Ban Chi dgo Dé an day nghé cho lao dong ndng thon dén
nam 2020”. Ban Chi dao duge thanh 1ap gém 24 thanh vién, do déng chi Phé
Chu tich UBND tinh lam Trurdng ban. Ban Chi dao duge giao nhiém vu xay
dung “Pé an dio tao nghé cho lao dong ndng thdn dén nam 2020, chi dao,

huéng dan, don doc cac don vi trién khai thue hién Pé an.
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Ngay 21-3-2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s4 618/QB-UBND “vé
viéc phé duyét Ké hoach ddo tao nghé cho lao dong nong thon nim 20117
Theo ké hoach, téng sb lao dong nong thén duoc dao tao nghé 14 6.525 ngudi
(nam 2011), bao gébm: ddo tao cao dang nghé va trung cap nghé, dao tao so cép
nghé va day nghé dudi 3 thang. Nhém nghé dao tao dugc chia thanh hai loai:
Nghé ndng nghiép va nghé phi ndng nghiép. Kinh phi hoat déng do ngan séch
dia phuong dam bao 1a 15,287 ty dong. Murc chi binh quan danh cho dao tao
nghé coa lao dong nong thon 1a 3 tridu ddng/ngudi va duge quyét toan theo
thyre té. [145, tr.1]

Tiép d6, ngay 29-01-2013, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb
08/2013/QD-UBND “vé viéc ban hanh quy dinh vé mitc thu - chi va sir dung
OQuy hé tro hoe nghé cho lao ddng cé ddt néng nghiép bj thu hoi”. Quy hd tr
hoc nghé cho lao dong ¢ dit néng nghiép bi thu hdi trén dia ban tinh (goi tit
14 “Quy hd tro hoc nghé”’) 1a Quy bang tién duge hinh thanh va str dung dé hd
trg hoc nghé va bd tiic nghé cho lao dong bi thu hdi dat nong nghiép, nhim
chuyén dbi nghé nghigp, tao vigc lam &n dinh,

Hb tro cho nguoi lao dong ¢6 thém ngudn kinh phi bd sung dé chi tra hoc
phi theo hoc & cac co s& dao tao chuyén nghiép, day nghé ctia nha nudc hoic
cac co s dao tao day nghé duoe nha nude cho phép, hodc cac doanh nghiép
nhan lao dong vao lam viée theo hop dong lao dong it nhat tir da 12 thang trd
1én va cam két tur td chue dao tao nghé cho ngudi duoe tuyén dung. Mire hd tro
t6i da khong qud 6 triéu ddng/ngudi. Thoi hicu dugce giai quyét hd trg hoc nghé
14 03 nam (36 thang) ké tir khi ¢ quyét dinh thu hdi dat. [152, tr.1,2]

Thue hién Quyét dinh sé 406/QD-UBND, ngay 3-2-2010 cia UBND tinh
vé viée phé duyét quy hoach phat trién nganh nghé néng thon tinh BR-VT giai
doan 2009 - 2015 va dinh hudng dén nam 2020, ngay 29-8-2014, UBND tinh
ban hanh Quyét dinh s6 1841/QD-UBND “vé viéc phé duyét die én phdt trién
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nghé truyén thong bin Long Kién, phecng Phiede Nguyén, thanh phé Ba Ria,
tinh Ba Ria-Ving Tou giai dogn 2014-2020“ va Quyét dinh sé 1842/QP-
UBND Vé viéc phé duyét dy dn phdt trién nghé truyén thdng bdnh trdng An
Ngdi, huyén Long Dién, tinh B Ria-Ving Tau giai dogn 2014-2020".

Ngay 27-3-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh 613/QD-UBND “vé
viéc phé duyét Ké hoach ddo tao nghé lao dong néng thon nam 20157, dat ra
muc tiéu:

“Nang cao chit luong va hiéu qua day nghé, nham tao viée lam 6n
dinh, tang thu nhap cua lao doéng ndng thon, gdp phan chuyén dich
co cdu lao dong va co cau kinh té, giam ty 1¢ lao dong lam viée trong
linh vire ndng nghiép, cong nghiép hoa, hién dai héa néng nghiép
nong thon; gin voi xay dung néng thén méi. Pao tao nghé trinh do
s0 cap nghé, dudi 03 thang cho 2.400 nguoi lao déng ndng thén, lao
dong dong bao dan tdc thiéu sd, lao dong thude hd ngheéo, lao dong
bi thu hdi dét canh tac va lao dong ndng thon khac nhim nang cao
hiéu quéa c¢ong viée, phuc vu nhu cau tuyén dung lao dong tai céc co
s& san xuat kinh doanh dich vu, doanh nghiép trén dia ban tinh hoéc
fir tao viéc 1am sau khi hoc nghé; Pao tao trinh d6 cao déng nghé,
trung cAp nghé theo hinh thirc dt hang cho 100 ngudi.” [161, tr.2]

UBND tinh du tru kinh phi thue hién “Ké hoach dao tao nghé lao dong
nong thén nam 20157 1a 10,97 ty dong.

Tiép d6, ngay 2-6-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 1154/Qb-
UBND “vé viéc sira doi, b6 sung mét s6 diéu ciia Quyét dinh 698 OP-UBND
ngay 26-3-2013 cuia UBND tinh Bé Ria - Viing Tau vé viéc phé duyét dé an dao
tao lao dong ky thudt phuc vu nganh cong nghiép hé tro trén dia ban tinh Bd

Ria - Viing Tau ",
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Ngay 6-10-2015, UBND tinh ban hanh Chi thj s6 19/CT-UBND “vé viéc
thiee hién ndng cao chdt heong dao tao nghé vi dio tao nghé gin véi nhu cdu
ciia doanh nghiép”. Dé ting cudng, d6i méi, ndng cao chat luong, hiéu qua
cong tac dao tao nghé trén dia ban tinh, UBND yéu cdu: Tang cuong xay dung
va phat trién d6i ngil giao vién; Tiép tuc ddi mGi manh mé va dong bd chwrong
trinh, ndi dung dao tao; Tang cudng co sd vat chat va thiét bi day nghé; Ting
cuong gin két gitra co s& day nghé véi nguoi hoe va doanh nghiép.

Ngay 10-11-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 2712/QD-UBND
“vé viéc ban himh danh muc nghé vé miec chi phi hé tro dio tao nghé cho ngieci
khuyét gt trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Theo Quyét dinh, UBND tinh
ban hanh danh muc 7 nghé (tin hoc, két hat cudm, se nhang, dan organ, thiét ké
tao mau toc, trang diém chuyén nghiép, trang tri méng) va murc kinh phi hd tro
(thdp nhat 1a 4 triéu dong/ngudi; cao nhat 1a 6 triéu ddng/ngudi) dao tao nghé
S0 cdp va dao tao dudi 3 thang cho ngudi khuyét tat trong do tudi lao dong (tir
14 dén 60 tudi ¢di vdi nam va tir 14 d&én 55 tudi d6i vdi nit) trén dia ban tinh.

Duéi su 1anh dao cia BCH Pang bd tinh, c¢ong tac dao tao va gidi thi€u,
GQVL cho ngui lao dong dat duge nhiéu két qua tich cuc:

Vé nhan thtre, Tinh Uy luén xac dinh 1o tAm quan trong ciia cong tac dio
tao, gi6i thiéu va GQVL cho ngudi lao dong d6i véi qua trinh thyc hién chinh
sach ASXH. Boi vi, dé nguoi dan déng gop, tham gia vao hé théng chinh sach
ASXH thi ho phai ¢6 thu nhdp. Do dé, van dé viée lam va thu nhap déng vai
trd then chét, anh hudng truc tiép dén sy hinh thanh va phat trién hé théng
ASXH cia tinh. Khi nguoi lao dong ¢6 viée lam, thu nhap én dinh s& gitip cho
viée t& chirc cho nguoi dan tham gia ASXH theo hinh thire dong - hudng sé
dién ra duge thuan 1¢i hon. Khi d6, nhimg ddi trong tham gia ASXH theo hinh
thire khong dong goép - hudng sé giam xudng. Pidu nay s& gitp giam dang ké

nguodn lwe ctia Nha nurde chi cho ASXH.
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Pé cong tac dao tao, gidi thidu va GQVL cho nguoi lao dong duoe trién
khai thuc hién t6t, Tinh Uy quan tam chi dao td chure céc hoi nghi quan triét,
hoc tap cac chu trvong cuia Pang va chinh sach, phap ludt cia Nha nuéc, ciia
tinh vé cong tac ndy cho tat ca can bd chii chdt cap tinh va trién khai quan triét
dén tat ca dang vién, vién chire, nguoi lao ddng trong toan tinh. Tinh ty chi dao
c4c co quan tuyén truyén ciia tinh nhu Ban Tuyén gido Tinh uy, Mat tran T
qudc Viét Nam tinh va céc t& chire chinh tri - xa hdi, Pai Phat thanh va Truyén
hinh tinh (BRT), Bdo BR-VT tich cue thue hién cong tuyén truyén, bang nhiéu
hinh thirc da dang, phong phit nhu: 1am phéng su, tiéu pham cua dai truyén
hinh, cac chuyén dé ciia bao chi tinh, phat to roi, phat thanh bang xe luu dong,
v.v.. dé tuyén truyén dén timg ho dan ctia cdc x4, phuong, thi tran trén dia ban
toan tinh. Qua do, tao duge su chuyén bién va théng nhét cao trong nhan thi,
hanh dong ctia céc cap ty dang, chinh quyén, doan thé, cac nganh, cac ting 16p
nhan dan vé cong tac dao tao nghé.

Mang luéi co s day nghé ciia tinh thudng xuyén duoc cling ¢b va phat
trién. Dén niam 2015, toan tinh ¢6 35 co s& day nghé. Trong d6, ¢6 4 truong cao
dang, 3 truong trung cap nghé, 6 trung tam day nghé va 22 co sé khéc ¢6 tham
gia day nghé. Trong 5 ndm (2010 - 2015), céc co s& d4 td chic dao tao nghé
cho 148.132 lao ddng. Trong d6, dao tao dai han 13.952 lao dong, ngin han
134.180 lao dong. Cac nganh nghé dao tao chi yéu tap trung vao céc linh vue
nhur k¥ thuat cong nghi€p (93%); du lich, khach san, nha hang (4%); néng
nghiép (2%); ké toan va cong nghé thong tin (3%). [164, tr.16]

Thue hién chinh sach hé tro day nghé cho lao dong néng thdn, cac co s&
dao tao nghé, tinh da t6 chire dao tao nghé cho 17.266 lao dong. Trong do, dao
tao nghé nong nghiép cho 5.661 lao dong, dao tao nghé phi néng nghiép cho
11.605 lao dong. [164, tr.16]

Trong 5 ndm (2010 - 2015), thue hién chinh sach GQVL, tinh d& td chire
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56 phién giao dich viéc lam véi 1.365 don vi tham gia va 54.850 lugt lao déng
tham dur; xét duyét cho vay von GQVL cho 14.538 du 4n. Két qua, toan tinh da
GQVL cho 201.936 lugt lao dong. [164, tr.17]

2.3.2. Chi dao thure hién chinh sach bao hiém xa hdi, bao hiém y té

Thuc hién sy chi dao ciia BCH Pang bd tinh, UBND tinh lanh dao S& LD-
TB-XH, S¢ Y té, BHXH tinh va phéi hop cung véi cac don vi, nganh ¢6 lién
quan trién khai thue hién chinh sach BHXH trén dia ban tinh, cu thé:

Pé trién khai thue hién Luat Bao hiém y té nam 2008, ngay 03-12-2009,
UBND tinh BR-VT ban hanh Quyét dinh s 4013/QD-UBND “vé viéc thianh
Idp Ban Chi dao thyc hién Ludt Bao hiém y té tinh Bé Ria - Viing Tau.” Theo
d6, UBND tinh thanh lap Ban Chi dao thuc hién Luat Bao hiém vy t tinh gém
30 thanh vién, do Phé Chu tich UBND tinh 14 trudng ban. Ban Chi dao dugc
giao nhiém vu tham muu gitp UBND tinh té chire, chi dao trién khai thue hién
Luat Bao hiém y té trong tinh; t& chirc kiém tra, gidm sat thue hién luat; t6 chire
tuyén truyén, phd bién dén cac sd, ban, nganh, doan thé trong tinh thyc hién
Luat Bao hiém y té.

Ngay 8-3-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 08/2010/QD-UBND
“vé viéc thirc hién ché d¢ BHXH tir nguyén, BHYT doi voi nhitng nguroi hoat
dong khong chuyén trdch o xa, phiedng, thi tran thugc tinh Ba Rja - Viing Tiu”.
Quyét dinh quy dinh 15 viée thue hién ché d6 BHXH tu nguyén, BHYT d6i véi
nhimg ngudi hoat dong khong chuyén trach & xa, phuong, thi trén. Tiép do,
ngdy 2-12-2011, UBND tinh ban hanh Chi thi s6 21/2011/CT-UBND “vé viéc
tang cuwong thee hién Ludt Bao hiém xd hoi trén dia ban tinh Bé Ria - Viing
Tau”. UBND tinh chi thi cac s&, ban, nganh ¢6 lién quan trong viéc phdi hop
tAng cuong kiém tra viéc ky két hop dong lao déng, tham gia BHXH, BHTN
cuia cac co quan, don vi, doanh nghiép; ra soat, xac dinh sd lugng don vi va

nguol lao déng phai tham gia BHXH, BHTN trén dia ban tinh.
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Ngay 18-3-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 538/QB-UBND “vé
viéc phé duyét dé dan thiee hién 19 trinh tién t6i BHYT todn ddn giai dogn 2012
- 2015 va 2020 tgi tinh Ba Ria - Viing Tau”. Pé an dit ra muc tiéu chung: Tiép
tuc duy tri ddi voi cac nhom ddi tuong da tham gia BHYT dat ti 1& 100%; md
rdng cac nhom ddi tuong con chua dat ¢ bao phu dén nam 2015 dat ty 1€ trén
70% dan sb tham gia BHYT, dén nim 2020, dat trén 81,6%. Nang cao chét
lwong kham, chira bénh BHYT, bao dam quyén loi cia nguoi tham gia theo
dinh ctia phép luat. Bao dam can d6i thu - chi quy BHYT. [155, tr.3,4]

Thue hién ¢6 hiu qua phap luét vé bao BHXH, BHYT, BHTN, ngay 12-
8-2014, UBND tinh ban hanh Quy ché phdi hop thue hién phap luat vé BHXH,
BHYT, BHTN. Quy ché quy dinh viéc phdi hop gitta cac co quan, td chire cua
Nha nudce, chinh quyén dia phwong trong thuc hién phap luat vé BHXH, BHYT,
BHTN va 4p dung d6i voi tit ca cac co quan, td chire, ¢4 nhan lién quan dén
viée thue hién ché do, chinh séch BHXH, BHYT, BHTN trén dia ban tinh.

Nham trién khai thue hién D& an thuc hién 16 trinh tién t6i BHYT toan
dan giai doan 2012 - 2015 va 2020 tai tinh BR-VT, ngay 15-9-2014, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh s6 1954/QB-UBND “vé viéc giao chi tiéu phdt trién
doi tiwong tham gia BHXH, BHYT, BHTN giai dogn 2013 - 2015 v 20207
Theo d6, UBND tinh quyét dinh giao chi tiéu phat trién d6i twong tham gia
BHXH, BHYT, BHTN giai doan 2013 - 2015 va 2020 cho UBND cac huyén,
thanh phé; giao BHXH tinh huéng dan BHXH cdc huyén, thanh phd cha tri,
phdi hop véi cac phong, ban, t6 chitc doan thé ¢6 lién quan tham muu UBND
céc huyén, thanh phd can ctr vao chi tiéu dugiao dé xay dung ké hoach phat
trién d6i tuong theo chi tiéu cu thé ca timg nam.

Ngoai ra, dé hd tro cho cong an vién va thon, ap va khu doi trudng duoc
bd tri & thon 4p yén tam thyre hién nhiém vu, ngay 18-12-2014, HPND tinh ban
hanh Quyét dinh s6 42/2014/NQ-HDND “vé viéc phé duyét ché do hé tro
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BHXH t nguyén, BHYT cho céng an vién va thén, dp, khu doi trieong diege bo
tri & thon, dp, khu phé trén dia ban tinh Ba Rja - Viing Tau”. Dé trién khai thuce
hién quyét dinh nay cia HDND tinh, ngay 28-02-2015, UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s6 05/2015/QD-UBND vé viéc thire hién ché dp hé tro BHXH e
nguyén, BHYT cho cong an vién v thon dp, khu dpi trieomg diege b tri ¢ thén,
dp, khu phé trén dja ban tinh. Trong &6, UBND tinh quy dinh 15 vé mic hd trg,
phuong thire déng, ngudn kinh phi dong BHXH, BHYT ddi vai cac ddi tuong
dugce quy dinh trong chinh sach.

Trong giai doan 5 ndm (2010 - 2015), dudi su lanh dao ciia BCH Pang bé
tinh viéc thue hién chinh sach BHXH dat duoce nhiéu két qua quan trong;

V¢ cong tac tuyén truyén, thue hién sur chi dao ctia Tinh ty, nganh BHXH
tinh, huyén tich cuc trién khai thuc hién vgi nhiéu hinh thac da dang, ndi dung
phong phu trong nhén dan vé chinh sach BHXH, BHYT, BHTN. Qua d6, gbp
phén tich cure tao nén hi€u qua trong viée trién khai thue hién Luit BHXH,
BHYT trén dia ban tinh. Nganh BHXH tinh phdi hop véi Bdo BR-VT hang
thang déu c¢6 chuyén trang phan anh két qué hoat déng va thong tin nhanh vé
ché do chinh sach; phdi hop véi Dai Phat thanh va Truyén hinh tinh (BRT) thue
hién cac phong s xoay quanh viéc thyc hién Luat BHXH, BHYT; phéi hop
Dai truyén thanh huyén, x4, phuong, thi tran hang tuan ¢ thdng tin tuyén truyén
vé chinh sach BHXH, BHYT vdi tong s6 l1an phét thanh 14 gan 10.000 1an dén
moi nguol dan.

Tur nim 2010, BHXH tinh dua Cong théng tin dién tir vao hoat dong, nhim
tuyén truyén rong rai chinh sach BHXH, BHYT, thuc hién giao dich true tiép
vai cac don vi va kip thoi tra 101 cac vuong méce, phue vu cho ddi tuong ¢6 nhu
cau tim hiéu vé ché o chinh sach. Viéc 1ap Cong thong tin dién tir cia BHXH
tinh gép phan quan trong vao viée tuyén truyén, ddy nhanh tién do thu theo quy

dinh, bao dam quyén lgi hop phap cho nguoi lao déng.
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Ve cong téc bao dam ché ¢ BHXH, UBND tinh chi thi cac don vi ¢6 lién
quan nhu BHXH tinh, S& LD-TB-XH, Lién doan Lao ddng tinh, UBND céc
huyén, thi x4, thanh phé va cac doanh nghiép trén dia ban tinh chip hanh tét
chinh sach, phap lut vé BHXH, nhim bao dam quyén loi chinh dang, hop phap
cho nguoi lao déng. Nam 2010, tdng s6 ngudi tham gia BHXH, BHYT la
568.130 ngudi, dat dd bao phit 14 56,09% dan sb, BHTN 1a 118.436 ngudi [17,
tr.2]. Bén cudi nam 2015, téng sé ngudi tham gia BHXH, BHYT 1a 785.402
nguol, dat @6 bao phu 73,5% dan sd toan tinh (vuot 2,9% chi t1éu cua Tha
tudng Chinh phu giao) [18, tr.2]. Ty 1€ cong nhdn ¢ cic cdng ty, doanh nghi€p
(vén dau tu trong nude va von dau tu true tiép nude ngoai) ¢6 ty 18 tham gia
dong BHXH trén 70%.

Cong tac thyuc hién cac ché d6 chinh sach ciia BHXH, BHYT duoc nganh
BHXH tinh tun thii nghiém theo cic quy dinh cua phap luat, cu thé: toan tinh
¢ 439.259 nguoi duoc huong, tdng sb tién duoc chi tra 1a hon 839 ty dong.
Binh quan hing nim, s6 ngudi dugc hudng BHXH hang thang 14 khoang
20.000 nguoi va sé ngudi hudng BHXH mét 1an (ngin han) 1a khoang 9.000
ngudi. Vé cong tac thue hién chinh sach BHYT, toan tinh ¢6 khoang 9.181.821
Irot ngudi duge kham chira bénh BHYT, véi tong s6 tién chi tra khodng 2.283
ty ddng. Vé cong tac phat trién ddi tugng tham gia BHXH, BHYT ludn ting
theo timg nam, cu thé: téng sé nguoi tham gia BHXH, BHYT la khoang
3.448.020 ngudi (binh quén ¢o hon 620.000 nguoi tham gia/nam); tong sb
nguoi tham gia BHYT ty nguyén 14 hon 650.000 nguoi, ty 1€ bao pha hon 70%
dan s6 cia tinh. Ngoai ra, nganh BHXH tinh dam bao cp thé¢ BHYT cho 100%
cac dbi tuong duoc cép mién phi theo quy dinh cia Luat BHXH, nhu: hé ngheo,

ho can nghéo, tré em dudi 6 tudi, NCC, v.v.
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2.3.3. Chi dao thuc hién chinh sich trg giip xa hoi

2.3.3.1. Vé tro cc?'p cho cde ddi tirgng bao trg xd hoi

Pén nam 2010, Nghi dinh sb 67/2007/ND-CP, ngay 13-4-2007 cta Chinh
pht1 vé chinh sach tro giup cac ddi twong BTXH, van 14 co s& phap 1y quan
trong dé¢ Pang bg, chinh quyén tinh BR-VT trién khai thyc hién hd trg cac d6i
tuong TGXH ¢ dia phuong.

Tiép tuc thue hién Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ctia Chinh phu, ngay 22-
2-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 04/2010/QD-UBND “vé viéc quy
dinh tro cdp nudi dudng (tién dn) cho cde doi iegng dang nudi diedng tai cde co
s¢ BTXH”, véi mire tro cap 460.000 ddng/nguoi/thang (4p dung cho dbi tuong:
tré em mo ¢di, tré bi bo roi trén 18 thang tudi; nguol gia neo don; nguoi tan tat)
va murc trg cap 650.000 ddng/ngudi/thang (ap dung cho ddi tuong: tré em md
¢, tré b1 bd ro1 dudi 18 thang tudi; tré em mo coi, tré em bi bo roi trén 18 thang
tudi bi nhiém HIV/AIDS hodc bi tan tat; nguoi mic bénh tAm than). Tro cip tién
an cho dbi tugng mai dam, ma ty tai Trung tdm Gido duc Lao dong va Xa héi,
mure tro cp 1a 460.000 ddng/ngudi/thang. Bén canh d6, cac ddi tuong BTXH
con UBND tinh tro cdp tu trang, tién thude chita bénh thong thudng, hoc van
hoa, vé sinh nit trong d6 tudi sinh dé, tién mai tang phi. [139, tr.2,3]

Tiép do, ngay 17-3-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé
11/2010/Qb-UBND “yé viéc ban hénh ndng murc ché do trg cd}n cho doi heong
dang nudi dudomg tgi cdc co so BIXH va Trung tdm Gido duc Lao dong va Day
nghé thuéc nganh Lao ddng - Thieong binh va Xa héi quan 1y, Theo @6, tinh
gitr nguyén muc tro c¢dp cho cac ddi twong BTXH nhu Quyét dinh sb
04/2010/QD-UBND ngay 22-2-2010, chi diéu chinh ning muc tro ¢dp tién mua
tap vo, dd dung hoc tap: cip 1: 200.000 ddéng/envnam, cip 2: 210.000
dong/envnam, cp 3: 250.000 déng/em/nam, hoc nghé: 400.000 déng/emy/nam.
(Quyét dinh s 04/2010/QP-UBND ngay 22-2-2010 quy dinh mic tro cip tién
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mua tap vé, do ding hoc tap: cdp 1: 165.000 ddng/enynam, cip 2: 195.000
dong/em/nim, cap 3: 240.000 ddng/em/nim, hoc nghé:  380.000
ddng/em/niam).

Ngay 2-7-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 24/2010/QD-UBND
“vé viéc diéu chinh, bé sung mot 6 quy dinh déi v6i chinh sdch tro gitip cde
doi tiepng BTXH trén dia ban tinh”. Theo @6, tinh diéu chinh, b sung chinh
sach tro gitp cdc dbi tuong BTXH trén dia ban tinh: Piéu chinh ting hé s6 tro
cap cho ngudi tir 85 tudi trér 1én thude dién ¢d don, ho gia dinh nghéo, ngudi
tAn tat; ciru tro xa hoi dot xuat (ap dung d6i véi nhimg ngudi, ho gia dinh gip
khé khan do hau qua thién tai hodc nhimg 1y do bat kha khang khéc gay ra) va
mire tr¢ cAp mai tang phi cho cac ddi tuong BTXH.

Ngay 26-01-2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 03/2011/Qb-
UBND “vé viéc phé duyét Chirong trinh himh dong quoc gia vé ngudi cao tudi
tinh Ba Ria - Ving Tau giai dogn 2011 - 20157 Dé 4n dat ra myc tiéu: Phat
huy vai trd ngudi cao tudi trong cac linh vire ctia doi séng xa hoi va nang cao
chat luong cham séc ngudi cao tudi phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té -
xa hoi ctia tinh; ddy manh xa hoi hoa cac hoat dong tro gitp nguoi cao tudi;
xdy dung moi trudng thuan lgi cho sinh hoat clia ngudi cao tudi; phat trién
mang luéi ASXH cho ngudi cao tudi.

Nhim tang cudng trg gitp cho ngudi khuyét tat, ngay 21-3-2011, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh s 617/QD-UBND “vé viéc phé duyét Dé dn trg gitip
ngueoi khuyét tdt tinh Ba Rja - Viing Tau giai dogn 2011-2015". Dé 4n dit ra
muc tiéu bao vé, cham séc¢ va tao diéu kién cho nguol khuyét tat hoa nhap cong
ddng; tao co s chuyén bién vé nhan thire, hanh dong trong toan x4 hoi nham
muc tidu giltp moi ngudi ¢6 nhan thire ding din va ddy du vé ngudi khuyét tat,
dong thoi gitp nguoi khuyét tat trong viée bao vé, cham séc nguoi khuyét tat,

dac biét la nguoi khuyét tat ¢c6 hoan canh kho khan. Cai thién chét lugng cude
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song cuia ngudi Khuyét tat, timg bude tao diéu kién cho ngudi khuyét tat tham
gia ddy i1 vao cac hoat dong cia xa hgi. Tong kinh phi thuc hién dé 4n trong
giai doan 2011 - 2015 duy tr 14 gan 5.3 ty dong. [144, tr.5]

Thue hién chuong trinh quéc gia bdo vé tré em giai doan 2010 - 2015,
ngay 16-6-2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1314/QD-UBND “vé viéc
phé duyét K& hoach hanh dong bao vé tre em giai doan 2011 - 2015 trén dia
bém tinh Bé Ria - Viang Tau”'. Ké hoach d3t ra muc tiéu xdy dung va phat trién
hé théng bao vé tré em dong bd dé nang cao nang luc va hiéu qua bao vé tré
em; xay dung moi truong an toan, than thién véi tré em, ngdn nglra cac nguy
co gdy ton thuong cho tré em; giam thiéu tinh trang tré em roi vao hoan canh
dac biét va tré em bi ton thuong; trg giap kip thoi cho tré em ro1 vao hoan canh
ddc bigt va tré em bi tén thuong, tao co hoi ¢é cac em tai hoa nhép cong dong.
P6i trgng chinh duoce bao vé 1a tat ca tré em dudi 16 tudi, wu tién nhom tré ¢é
nguy co cao (trong do tré em ngheo, tré em dan toc thiéu sd séng ¢ cac xa dic
bi¢t khé khan); nhom tré em ¢6 hoan canh dac biét; nhdm tré em bi tén thuong
(bi ngugc dai, bao lyc, tai nan thuong tich). Ddi véi tré em ¢ hoan canh dic
biét co thé mé rong dén dudi 18 tudi. [146, tr.14]

Nhim nang cao chat lvong BTXH, ngay 20-6-2011, UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s6 27/2011/QD-UBND “vé viéc ndng mirc chudn tro cdp xa hii cho
doi tirong BTXH tai cong d(f;ng trén dia han tinh”. Theo d6, UBND tinh nang
mirc chuan trg cap xa hoi hang thang cho cac dbi twong BTXH tai cong ddng
trén dia ban tinh 12 270.000 ddng/ngudi/thang (hé s6 1) va mirc chudn trg cap
xa hoi cao nhat 14 4,0. [147, tr.2]

Thue hién “Dé 4n vé tro giup ngudi khuyét tat”, ngay 19-11-2014, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh s6 56/2014/QD-UBND “vé viéc quy dinh mikc stea
chiva nha cho hd cé ngueot khuyét tdt nang, nghéo hodc ¢6 hoan canh khé khan

trén dia ban tinh ”. Theo do, UBND tinh quy dinh mire hd tro stra chita nha cho
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ho cé nguoi khuyét tat nang, nghéo hodc ¢é hoan canh kho khan trén dia ban
tinh 14 7.000.000 déng/can. [159, tr.1]

Thye hign chinh sach TGXH d6i v6i ddi twong BTXH cua Chinh phu,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 16/2015/QP-UBND, ngay 10-3-2015 “vé
viée tdp trung, nudi diedng cde doi twgng la ngiuedi lang thang, ngueoi dn xin
trén dja bén tinh”. Tinh chli truong tap trung, tiép nhén, quan 1y, nudi dudng
ddi turong 14 nguoi lang thang, xin an, nguoi sinh séng noi céng cong khong cé
noi cu tri nhat dinh trén dia ban tinh BR-VT vao cham séc nudi dudng tai cdc
co s& BTXH cong lap do nha nudc quan 1y. Ddi tuong ap dung 1a nguoi lang
thang. Phuong thire thire hién 1a UBND céc huyén, thanh phd td chue tép trung
céc dbi tuong lang thang, dura vao Trung tAm xa hoi tinh dé quan 1y, nudi dudng,
phén loai va giai quyét cho trd vé gia dinh (néu c6 thén nhan bao lanh), hoa
nhap cong dong hodc chuyén vé cac Trung tam BTXH chuyén biét cham séc,
nudi dudng.

Véi sur 1anh dao sau sat cua Dang bo, chinh quyén céc cap, trong nhimg
nam 2010 - 2015, viéc thyuc hién TGXH ciia tinh dat dwoc nhiéu két qua quan
trong, cu thé:

Thure hién s chi dao ctia Tinh Gy va nhiém vu do UBND tinh giao, hing
nim S¢& LD-TB-XH ludn trién khai, huéng dan tro clp tét nguyén d4n va kiém
tra, giam sat tinh hinh trg cAp tét nguyén dan ddi véi cac ddi trong BTXH tai
cac huyén, thi, thanh phé, cac co s¢ BTXH trong va ngoai cdng lap; trién khai
cac chuong trinh, dé 4n cho cac ddi tugng BTXH.

Tinh ty rat quan tdm chi dao cac co quan chie nang thue hién day du va
kip thoi cac chinh saéch TGXH cho cac ddi tuong BTXH, cu thé; Nam 2011,
tinh nang mirc chudn tro cip x4 hodi hang thang cho céc ddi tugng BTXH tai
cong dong trén dia ban tinh 1a 270.000 ddng/ngudi/thang (Nghi dinh sb
13/2010/ND-CP ngay 27-02-2010 cta Chinh pht: mire chudn dé xac dinh mure
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tro cAp xa hoi hang thang 12 180.000 dong). Nhu vay, murc chudn tro cap xa hoi
hang thang cua tinh cao hon mirc chuan ctia Chinh phu 14 90.000 ddng/théng.
Tinh thye hién tr¢ cap hang thang cho 04 nhém déi twong BTXH (do UBND
cap xa quan 1y), cu thé: Tré em md ¢6i ca cha me, tré em bi bd roi, mit ngudn
nudi dudng; ngudi cao tudi ¢d don, thude ho gia dinh ngheo, gia yéu, khong ¢6
con, chau, nguoi than thich dé nuong tua; ngudi tir 85 tudi trd 1én khong ¢o
lwong huu hodc trg cép BHXH, v.v.

Tirndm 2011 dén 2013, thue hién tro gitp cho cdc ddi twong BTXH, tinh
xdy dung 64 cin, sira chita 107 cin nha tinh nghia; giam tién héa gia nha, tién
mua nha, tién sir dung dat cho 296 trudomg hop, tro cdp hoe phi cho 7.148 hoc
sinh - sinh vién 1 con dbi tugng chinh sach, cdp 10.881 thé BHYT cho dbi
twong chinh sach; tiép nhan va nudi dudng 1.761 ddi tugng 1a ngudi gia neo
don, tré mo ¢6i, tré bi bo roi, tro cap thuong xuyén cho 64.602 d6i tuong BTXH
tai cong dong. [154, tr.5]

Trong 5 nam (2010 - 2015), tinh tiép nhan va nudi dudng 2.180 ddi tuong
14 ngudi gia neo don, tré mo cdi, tré bi bd roi; tro cip thudong xuyén cho 114.151
déi trong BTXH tai cong dong; phdi hop véi doan y, bac sT bénh vién chinh
hinh, phuc h6i chirc nang thanh phé Ho Chi Minh t6 chirc kham sang loc bénh
di tat chi bam sinh cho 5.000 em; Quy Bao tro tré em ho tro cho 4.702 em kham
loc bénh, tién hanh phau thudt 36 ca tim cho tré; ¢ 1.111 tré em md cdi khong
noi1 nurong tua, tré em khuyét tat, tré em bi nhiém chét doc hoa hoc duoc hudng
trg cAp hang thang. [164]

2.3.3.2. Vé chinh sdch giam nghéo

Ngay 4-5-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 1009/QB-UBND “vé
viéc phé duyét dir dan khuyén ngir cho cac hg nghéo ndm 20107, UBND tinh dat
ra muc tiéu ctia du 4n 1a nham trang bi kién thirc, chuyén giao tién b khoa hoc

k¥ thuat cho nguoi nghéo, hd nghéo dé biét bé tri va ap dung vao phat trién san
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xudt, chuyén dich co ciu kinh té, GQVL, nang cao thu nhdp, gitp cho cac hd
gia dinh co diéu kién giam nghéo bén vimg,

Thye hién Nghi quyét s 12/2010/NQ-HPND ngay 14-7-2010 clia
HPND tinh BR-VT, khéa IV vé chudn nghéo mdi cta tinh trong giai doan 2011
- 2015, ngay 19-10-2010, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s& 45/2010/Qb-
UBND “vé viéc ban hanh mire chudn nghéo cua tinh Ba Ria - Ving Tou dp
dung cho giai dogn 2011 - 2015”. Theo d6, UBND tinh quy dinh hé ngheo theo
chudn tinh 13 nhimg ho ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi trong hd & mue: Khu
virc nong thon: tir 700.000 ddng/ngudi/thang (8.400.000 ddng/mgudi/mam) tré
xudng; Khu vuc thanh thi: tir 900.000 ddng/ngudifthang (10.800.000
dong/ngudi/nam) tré xudng, bao gém cac hd dan thude phuong, thi trdn va
huyén Cén Pao. Viéc UBND tinh ban hanh chudn nghéo giai doan 2011 - 2015
14 co s& phap 1y quan trong dé tinh thue hién chinh sach giam nghéo trong giai
doan mdi, bat dau tir ngay 01-01-2011. [143, tr.1]

Trong qua trinh sir dung vén vay, do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma
nhiéu ngudi nghéo sau khi vay von gip khé khin trong viée hoan tra vén. Do
do, dé xir Iy nhimg truong hop vay vén tir Chuong trinh Giam nghéo nguén
ngan sach vén dia phuong, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 22/2011/Qb-
UBND ngay 25-5-2011*vé viéc ban hanh Quy ché xir Iy no bi rii ro trong
Chiromg trinh cho vay hj nghéo bang nguon von ngan sach vén dia phirong
trén dia bém tinh”. Theo d6, UBND tinh dé ra céac bién phép xir Iy n¢ bi rii ro
bing cach xem xét cho: Gia han ng, khoanh no va xéa ng (gbc va i),

Pé hd tr ho nghéo giam bt chi phi sinh hoat trong cude sdng, ngay 18-7-
2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 1553/QD-UBND “vé viéc phé duyét
ho tro tién dién va tro ccfp kho khdn cho hd nghéo tinh Ba Ria - Viing Tau ndm
20117, UBND tinh quy dinh hd tro tién dién ddi véi cac ho ngheo, murc hé tro

14 30.000 dong/ho/thang, phuong thirc hd tro la chi tra truc tiép cho hd ngheo;
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tro cép kho khan cho hd ngheo, vé1 mire hd tro 1a 250.000 déng/hé, viée hd tro
duge nhan bang mot 1an bang tién mat. Budc sang nam 2012, UBND tinh tiép
tuc duy tri hd trg tién dién cho ho nghéo (Quyét dinh s6 833/QP-UBND ngay
08-5-2012 ctia UBND tinh “vé viéc phé duvét hé tro tién dién cho hé nghéo
chudn tinh néim 2012 ). Theo do, tinh hé tro tién dién cho ho ngheo trén dia ban
tinh 12 hd ngheo theo tiéu chi chudn nghéo cia tinh (khéng tinh ho nghéo theo
chuan qude gia). Mirc hd trg 14 30.000 ddng/hd/thang [149, tr.2]. Bé dam bao
ngudn lue hién chinh sach nay, UBND tinh phédn bd kinh phi hd tro tién dién cho
ho nghéo ndm 2012. Theo do, ngan sach Trung wong s€ dam bao kinh phi thuc
hién hé tro tién dién cho ho nghéo chuan qude gia, ngan sach tinh dam bao thue
hién hé tro tién dién cho ho ngheo theo chudn tinh. [150, tr.1,2]

Pé tiép tuc hd tro cho ho mai thoat ngheo ¢o diéu kién dé vuon 1én trong
cude séng, ngay 22-9-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb 49/2014/QP-
UBND “vé viéc hé tro bao hiém y té cho ho thodt ngheo tie 02 ndm lén 03 ndm "
Tinh tiép tuc hd trg 100% mirc dong BHYT cho nhitng ho d4 thoat nghéo, thoi
gian hd tro 12 05 nim sau khi thoat ngheo.

Nhim hd tr¢ cho hd nghéo tim kiém mé hinh lam n hiéu qua, dé vuon 1én
thoat nghéo, ngy 15-7-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 1447/QP-
UBND “vé viéc phé duyét die dn nhdn rong mo hinh khuyén nong gidm nghéo
nam 2014 ", Du 4n dé ra cac mo hinh: nudi ga tha vuon, thAm canh cdy bap, trong
rau an 14 theo hudng VietGap. bia diém thuc hién du an: 2 x4 cta huyén Chéau
Dirc (x4 P4 Bac, x4 Sudi Rao), 2 x4 clia huyén Xuyén Mdc (x4 Tan Lam, xa
Xuyén Mdc), 2 x&/phuong ctia thanh phd Ba Ria (x4 Hoa Long, phudng Kim
Dinh), 2 xa cua huyén Tan Thanh (xa Hic Dich, x4 Tan Hai), 2 x4 cua huyén
Long Dién (x4 An Ngi, x An Nhirt), 2 x4 ctia huyén Dat Do (x4 Lang Dai, xa
Long Tan). Muc tiéu ciia dyr 4n 14 nham nhan rong mot s md hinh khuyén néng

giam ngheo ¢6 hiéu qua cho cac hd ngheéo trén dia ban tinh, hudng dén muc tiéu
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trén 90% ho tham gia ¢ thé nang cao thu nhdp gia dinh va thoat nghéo bén vimg
sau khi dir an két thuc. Tinh hd trg dau tu xdy dung 3 mé hinh sin xudt nong
nghiép cho 156 hd nghéo, cach thirc hd tro: con gidng, thic an, cdy gidng, phan
bon, thude bao vé thue vat va tién mat. [151, tr.1-3]

Ngay 27-4-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 22/2015/QD-UBND
“vé viéc ban hamh dinh mirc ho tro dir an hé tro phiit trién san xudt thugc
Chirong trinh 135 giai dogn 111 trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Theo do,
Quyét dinh quy dinh dbi tuong duoc hd tro: ho ngheéo, can ngheo theo tiéu
chudn hd nghéo, ho can nghéo 4p dung cho giai doan 2010-2015; ho ngheo
duoc wru tién hé tro trude. U tién cho hd ngheo thudc dién chinh sach, hé ¢o
nguol tan tat, chu hd 1a phu nir. Pham vi thue hién chinh sach hd tro: cac xa,
thon Ap dic bigt kho khin thudc Chuong trinh 135 giai doan I1I; cc x4 dac biét
kho khan, cac thon, ép dac biét kho khan trén dia ban tinh duge ¢dng nhan xa
khu vie I, I, III thue vung dan tdc va mién nui giail doan 2012 - 2015. Néi
dung hd tro: cac hoat dong khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu, khuyén
cong gitip ngudi dan nang cao kién thirc phét trién kinh té ho gia dinh, 4p dung
céc tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xudt, tiép can tin dung, thong tin thi
trudng, sir dung dat dai co hiéu qua; hd trg gidng cay trong, vét nudi, thuy san
¢6 ning suat, chat lugng, ¢6 gia tri cao trén thi truong theo nguyén vong cua
ngudi dan va phi hop véi didu kién cua dia phuong; hd tro phan bén, thude bao
vé thue vat, thude thu v, vic xin tiém phong cac dich bénh nguy hiém cho gia
siic, gia cam; hd trg 1am chudng trai chan nudi, mua sdm trang thiét bi, may
méce, ¢ong cu san xuat, ché bién, bao quan san pham néng nghiép sau thu hoach.
[162, tr.2,3]

Trong hé théng cac chinh sach ASXH dugc thuc hién ¢ tinh BR-VT, Tinh
tty danh sir quan tAm rat 1én trong chi dao cdng tac giam nghéo, véi mong mudn

tao diéu kién thuan loi nhat dé cac hd nghéo vuon 1én thoat nghéo bén vimg,
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Trong giai doan 2010 - 2015, quén triét quan diém chi dao ctia Tinh iy, UBND
tinh 1nh dao cac cAp, cic nganh trong toan hé thong chinh tri ctia tinh dé trién
khai thyre hién cong tac giam ngheo va dat duge nhiéu két qua quan trong:

Thue hién chu truong cua Tinh tty, HPDND tinh va UBND tinh ban hanh
hon 32 nghi quyét, quyét dinh d¢ trién khai thuc hién cong tac giam ngheo. Dé
cong tac giam nghéo duoc thye hién dat két qua cao, UBND tinh thanh 1ap Ban
chi dao giam ngheo tinh. Trirdng Ban chi dao 1a Pho Chu tich UBND tinh.

Trong 5 nam (2010 - 2015), tdng ngudn vén trién khai thue hién cong tac
giam ngheéo ciia tinh 13 hon 2.151 ty ddng (ngudn vén Trung wong 1a hon 1.168
ty d6ng; ngudn von dia phuong 1a hon 941 ty ddng).

V¢ chinh sach hd tro tin dung cho hd nghéo, Ngan hang CSXH chi nhanh
tinh giao nhiém vu cho Phong giao dich cac huyén, thi x4, thanh phd phdi hop
vgi Phong Lao dong - Thuong binh va X3 hdi cadc huyén, thi x&, thanh phé,
UBND céc xa, phuong, thi trin xét duyét va giai quyét cho 127.062 luot hd
nghéo, hd can nghéo va ho mdi thoat nghéo vay vén, véi tong ngudn vén cho
cac ho nghéo vay 1a hon 1.411 ty dong [13, tr.2,3]. Pai da sé cac hd nghéo, ho
méi thoat nghéo ¢d nhu cau vay vén déu duoc xem xét duyét vay vén. Nho
duoc cap tin dung wu dai ciia Ngan hang CSXH, cac h nghéo, can nghéo, ho
méi thoat nghéo vay von dé phat trién san xudt, tao viée lam, tang thu nhap, én
dinh vé nha &, nude sinh hoat, dién sinh hoat, cho con em di hoc, vé sinh moi
truong, v.v. dé vion 1én thoat nghéo bén vimg.

V¢ chinh sach day nghé cho ngudi nghéo, tinh thue hién 16ng ghép véi
chuong trinh dao tao nghé cho lao dong ndng thon, dao tao nghé cho 1.349
ngudi, bao gdm: hoc nghé nong nghiép (nudi va phong tri bénh trén bo; trdng
rau an toan; thi y gia dinh; nudi va phong tri bénh trén ga; trong va cham soéc
cdy #n qua; k¥ thuat vd béo bo thit, v.v.) va hoc nghé phi nong nghiép (may
cong nghiép; stra xe gén may; dién lanh; han dién; dan luc binh; dan ban ghé

gia may). Sau khi duge dao tao nghé, co 1.135 ngudi ¢d vide lam.
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Thue hién chinh sach trg gitip phéap 1y cho ngudi ngheo, thong qua Trung
tAm tro' ginp phap ly, tinh thue hién trg gitip phép 1y cho 2.133 ddi tuong la
ngudi ngudi nghéo. Ngoai ra, Trung tim trg gitip phap 1y phéi hop véi UBND
cac huyén, thi xa, thanh phd t6 chire 16ng ghép duoc 392 budi tro giup phéap 1y
cho ngudi ngudi nghéo, phat mién phi 684.1111 to roi tuyén truyén phép luat
cho nhan dan cac dia phuong. [13, tr.4]

Thue hién chinh sach hd trg tién dién, tro cdp khé khan: D6i véi nhitng hd
nghéo theo chuan quée gia, dugc hd tr gia dién véi mic 30.000 ddng/hd/thang,
kinh phi tir ngan sach Trung wong. Ddi vdi nhimg hd nghéo theo chudn tinh,
tinh thue hién chi trrong hd tr tién dién tir ngudn ngan sach dia phuong. Co
70.702 luot hd ngheo duoc hd trg tién dién, vdi kinh phi thuc hién 14 hon 25,4
ty dong.

Thyre hién trg cap kho khan cho hé nghéo chuan québc gia vai mie 250.000
ddng/ho theo chinh sach ctia Thi tuéng Chinh phu, tinh thye hién trg cdp cho
26.841 hd nghéo, véi kinh phi hon 6,7 ty dong. [13, tr.5]

Bén canh do, tinh con thyc hién tro cdp Tét Nguyén dan cho hon 202.000
lwot hd ngheo, d6i trong BTXH dang hudng tro cdp thuong xuyén tai cdng
dé)ﬁg, cac ddi tuong duge chdm soéc, nudl dudng tai cac co s¢ BTXH trong va
ngoai cong 1ap, vdi tdng sb tién 12 gan 150 ty ddng. [13, tr.5]

Két qua thue hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo:

Thyre hién Chuong trinh muc tiéu quic gia giam ngheo (theo Quyét dinh
5O 1489/2012/QD-TTg), tinh trién khai Du 4n nhén rong mé hinh khuyén néng
cho cac hd nghéo, nhiam hd tro cho ngudi ngheéo vé kién thire, kv thuét vé san
xudt, chin nudi, trong trot, kinh doanh, tiéu thu san phim dé tang thu nhap, gép
phan giam nghéo bén viing.

Du 4n nhan réng mé hinh gidm nghéo hd trg 34.800 con ga ta thuong
pham, 880 con chim bd cdu, 630 con thé sinh san; hd tro cdy gidng, phan bon,

thudc bao vé thie vat, may bom va day ong tudi cho 344 hg ngheéo tai cic
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huyén, thanh phd; t& chire 26 chuyén tham quan trong va ngoai tinh dé cac ho
nghéo hoc hoi va trao ddi kinh nghiém. Tdng kinh phi thuc hién dir 4n trong 5
nam 14 gan 5 ty dong. [13, tr.5]

Pé hé tro nang cao nang luc cho doi ngii can bd lam cong tac giam nghéo,
tinh thuong lién tuc mo cac 1op tdp hudn chuyén mén, nghiép vu cho cac
trudng, phod phong, can bd giam ngheo ctia Phong Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi & cac huyén, thi xa, thanh phé; treéng ban giam ngheo, can bd lam céng
tac giam nghéo va cac hoi doan thé cap x4, trudng, pho thén, ap, khu phd.

D¢ tuyén truyén, phd bién cho can bg, dang vién va cac tang 16p nhan dan
vé v nghia, tm quan trong ctia cong tac giam nghéo, Ban Chi dao giam ngheo
tinh phdi hop véi cc co quan bao chi, Pai Phat thanh va truyén hinh tinh ting
cudng viét bao, dua tin, san xuat cdc phong su truyén hinh vé chu trirong cua
Pang, chinh sach ctia Nha nude vé giam nghéo, cac mo hinh gidm nghéo, cac
md hinh lam 4n ¢6 hiéu qua dén véi ba con néng dan trong toan tinh.

Thyre hign Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi céc xa dic biét kho
khén, viing dong bao dan toc thiéu sé giai doan 2011 - 2015 (Chuong trinh 135
giai doan II va III):

Theo quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu (Quyét dinh sé 69/2008/QP-
TTg ngay 28-5-2008), tinh BR-VT c¢ 5 xa khu vuye III (x4 Son Binh, Cu Bi,
P4 Bac, Bau Chinh cua huyén Chau Puc va xa Tan Lam thudc huyén Xuyén
Mdc). Ngay 5-11-2009, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 3720/QD-UBND
“yé viéc phé duyét Dé an phet trién kinh té - xa hoi cde xa ddc biét khé khan,
vimg dong bao ddn téc thiéu sé (chong trinh 133 giai dogn IT) . Trong 2 nam
(2011 - 2012), UBND tinh d4 chi ngan sach hon 147 ty déng dé thuc hién 4 du
an hop phan, cu thé: D an phat trién co s ha tang thiét yéu, thuc hién 50 céng
trinh thiét yéu tai xa dac biét kho khan cia huyén Xuyén Mdc va Chau Purc; hd

tro tién 3n cho 2.054 hoc sinh con em hé nghéo dang theo hoc tap cac cip tur
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bac mam non cho dén trung hoc phd théng; hd tro phat trién san xudt; du 4n
dio tao bdi dudng, nang cao ning lyc can b x4, thon va cong ddng.

Chuong trinh 135 giai doan I1I: Thyc hién cdc quyét dinh cua Thi tuéng
Chinh pht vé phé duyét chuong trinh 135 va phé duyét danh sach cdc x4, thon,
ban ddc biét kho khan thude dién dau tu ndm 2014 va 2015, UBND tinh ban
hanh Quyét dinh s6 1022/QD-UBND ngay 22-5-2014 “vé viéc phé duyét dé an
Chiromg trinh 133 giai doan III (20135 - 2018) vé hé tr dau tie co s¢ ha tang,
hé trg phat trién san xudt cho cde xa ddc biét khé khan”. Tinh tap trung ngudn
luc dé dau tu cho 3 x4 va 11 thon dic biét kho khin trén dia ban toan tinh, téng
s tién thure hién hon 242 ty ddng.

Dudi su 1anh dao, chi dao cua Tinh ty, cdc chinh sach, chuong trinh va du
an giam ngheo duge trién khai ddng bé trén pham vi toan tinh, bao ¢im tuan thi
theo chi truong cia Pang va quy dinh ctia phap luat. Néu nhu nam 2010, s6 hd
ngheo trong toan tinh 14 26.481 ho, chiém 12,15% so véi tdng s6 ho dén, dén cubi
nam 2015, ho nghéo con lai theo chudn tinh 14 2.573 ho; ty 1¢ ho nghéo cha tinh
giam con 1.045 so véi tong s6 ho dan (binh quan giam mdi nim 2.2%). Trong d9,
hé ngheo theo chuén quéc gia con lai la 921 ho, dua ty 1€ hé ngheo gidm con
0,37% s0 véi tong s6 ho dan (binh quan giam madi nim 0,78%). [13, tr.10]

Cong tac giam ngheo dugce Tinh Uy xac dinh 1a nhiém vy trong tam ctia
toan Pang, toan dan va ciia ca hé thdng chinh tri ctia dia phuong. Ngay sau khi
Pai hdi dai biéu Pang bd tinh lan tht V (nhiém ky 2010 - 2015) dién ra, Tinh
lty nhanh chong ban hanh Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay 08-12-2011 “vé giam
nghéo bén vitng giai doan 2011 - 2013 Véi su quan tam, chi dao ctia Tinh Gy
va sur tich cue 1anh dao trién khai thue hién caa HPND tinh, UBND tinh, su
chung tay vao cudc ciia hé thong chinh tri cac cép, cong tic gidm ngheo duoc

trién khai thue hién quy mé, dong bd, bai ban tir cap tinh dén cap huyén, cap
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xd va mang tinh lan téa cao, tao su dong thudn cuia céc ting 1¢p Nhén dén trong
toan tinh.

Thong qua cong tac tuyén truyén ctia hé thong chinh quyén céc cap, ngudi
dan ngay cang hiéu dung muc dich, ¥ nghia duomg 16i ciia Bang va chu truong,
chinh sach ctia Nha nudc vé cong tac giam nghéo, dic biét 1a v thirc tw viron
1én thoat ngheo clia ngudi dan.

Nho vay, ty 1€ hd ngheo hang ndm déu giam manh, hoan thanh va vuot
céc chi tiéu so voi nghi quyét va ké hoach dé ra. Binh quan mdi nam giam 5.257
ho, ty 16 ho nghéo giam qua 5 nidm thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam ngheo 1a 11,1%, binh quan hang nam giam 2,2% [13, tr.11]. S& ho thoat
nghéo theo chudn qudc gia 1a 8.797 ho, dat 164%. Nhu vdy, so voi muc tiéu
ctia Nghi quyét s6 01-NQ/TU ngay 08-12-2011 “vé gidam nghéo bén vieng giai
dogn 2011 - 2015” do Tinh ty ban hanh, thi dén cudi nam 2015 két qua thue
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo cta tinh da hoan thanh chi
tiéu dat ra. [13, tr.11]

Ngoai thue hién cac chinh sach hd trg ctia Trung wong cho cac hé ngheo
chudn qude gia, tinh con chi dong ban hanh nhiéu chinh sach md rong, hd tro
thém cho cac hd nghéo theo chuan tinh cao hon mire chudn chung cua quc gia.
Day 1a minh chimg, thé hién su nd luc to 16n, sw quyét tdm cao cta Tinh 1y,
HDND va UBND tinh trong viéc cham lo, ddm bao ASXH cho ngudi ngheo;
gitip cho cac d6i trgng nay ¢ diéu kién dé vuon 1én thoat nghéo bén vimg.

Trong nhitng ndm 2010 - 2015, nén kinh té d4t nuée néi chung, tinh BR-
VT néi riéng gap nhiéu kho khan, nhung Trung wong va tinh van ban hanh
nhiéu chinh saéch ASXH, trong d9, tiéu biéu 1a chinh sach giam nghéo va bé tri
ngudn Iuc kip thoi, day du ¢ tro gitp cho ngudi nghéo mét cach toan dién,
nhw: gido duc, y t€, vay von, nha &, mo hinh san xudt, trong trot, chin nudi, xay

dung co s6¢ ha téng, nuée sach, dién, v.v. Nhitng thanh tyu dat dugce cua cong
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tac giam nghéo cia tinh ¢é v nghia quan trong, mang tinh nhan van siu séc, 1a
diém nh4n ndi bat, khing dinh higu qué sy lanh dao ctia Dang bg tinh BR-VT
trong qua trinh trién khai thue hién chinh sdch ASXH & dia phuong,

2.3.3.3. Vé tro gitip vé gido duc, v té, nha ¢ cho cde doi tieong véu thé

Dé trién khai thyre hign “Dé 4n phé cap gido duc mam non cho tré nim
tudi giai doan 2010 - 2015” ¢tia Chinh pht (Quyét dinh sé 239/QP-TTg ngay
2-9-2010), ngay 29-7-2011, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 1664/Qb-
UBND “vé viéc phé duyét Ké hoach thiee hién dé dn phé cdp gido duc mam non
cho tré nam tudi tinh Ba Ria - Viing Tau giai dogn 2011 - 20157 Theo @9,
UBND tinh @ ra muc tiéu; Tang cuong mé rong mang ludi truong, 16p, dam
bao dén nam 2015 ¢ 95% sd tré nam tudi duoc hoe 2 budi/ngay; 70% sb tré 3-
4 tudi dén 16p mau gido va 25% s tré dén nha tré. Nang cao chét lugng cham
séc giao duc d6i véi cac 16p mam non 5 tudi; phan ddu dén nam 2015 ¢ 100%
tré tai cac co sé& giao duc mam non duoe hoc Chuong trinh gido duc mam non
méi. Pao tao, boi dudng nang cao chat luong d6i ngii gido vién mam non phéan
dau dén nam 2015 ¢o 50% gido vien mam non day 16p 5 tudi dat trinh d6 Cao
dang su pham tré 1én. Dau tu co sd vét chét, trang thiét bi day hoc va xay dung
trudng mam non theo hudéng dat chuan Quéc gia. Trong d4, wu tién tai cac
huyén con khé khan. Tinh phan dau dat chuan phé cdp gido duc mam non tré
nam tudi tir 2011 dén trude nam 2015. [141, tr.1, 2]

Thue hién dé 4n sira hoc duong ctia HDND (Nghi quyét s6 44/2011/NQ-
HDND ngay 8-12-2011 cua HDND tinh), ngay 17-01-2012, UBND tinh ban
hanh Quyét dinh sé 02/2012/QD-UBND “vé viéc ban hanh dé dn Sita hoc
diromg cho tre trong cdc trieomg mdm non va tré 3-3 tudi suy dinh dudng ngodi
céng dong giai dogn 2012 - 2016”. Dé an € ra myc tiéu chung la gop phan cai
thién ché do6 suy dinh dudng va strc khde cho tré trong cac trudng mam non va

tré 3 - 5 tudi suy dinh dudng ngoai cong ddng, phin ddu dén cudi nam 2016 ty
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1¢ suy dinh dudng can nang dudi 10% va suy dinh dudng chiéu cao dudi 15%.
D6i twong hd tro clia chinh sach 14 tré & cac truong mam non; tré tir 3-5 tudi
suy dinh dudng ngoai cong dong. [148, tr.1]

Nham thure hién chinh séch nha ¢ trén dia ban toan tinh, ngay 16-7-2012,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 18/2012/QD-UBND “vé viéc ban hanh quy
dinh vé hoat dong cia Quy phdt trién nha o xa hoi tinh B Rja - Viing Tiu”.
Quy phét trién nha & xa hoi tinh 1a Qu§ tai chinh cua tinh, dugc hinh thanh va
sir dung dé dau tu xay dung nha & xa hoi nham dap tmg nhu cdu vé nha ¢ cta
cac ddi tuong quy dinh cuia Nghi dinh 71/2010/NB-CP ngay 23-6-2010 clia
Chinh phu.

Nhim tang cuong cham lo phat trién gido duc bac mam non, ngay 28-2-
2013, UBND tinh ban hanh Chi thi s§ 04/2013/CT-UBND “vé viée ting cieomg
cdng tac phd cdp gido duc mam non cho tré 3 tuoi tvén dia ban tinh Ba Ria -
Viing Tau”. Theo d6, UBND tinh giao S& Gido duc va Pao tao chu tri, phdi
hop véi cac s&, ban, nganh, doan thé va UBND céc huyén, thanh phé chi dao
xdy dung ké hoach va thyre hién ké hoach phé cap gido duc mam non tré 5 tudi.
Cu thé hoa cac muc tiéu, nhiém vu, giai phap ctia Bé 4n phd cap gido duc mam
non tré 5 tudi trén dia ban. Huy dong téi da tré em 5 tudi dén cac co sé gido dyc
mam non d¢ thure hién chim séc, gido duc 2 budi/ngay. Trién khai cic chuong
trinh cham soc stre khoe, dinh dudng 16ng ghép trong chuong trinh dao tao, boi
dudng gido vién mam non. Tién hanh kiém tra, giam st cong tc cham séc stre
khoe, dinh dudng trong cdc co so gido duc mam non, 1ép mam non S tudi theo
cac muc tiéu phé cap; phd bién kién thire, k¥ nang cham soéc, gido duc tai gia
dinh. Bén canh d6, UBND tinh chi dao cdc UBND cac huyén, thanh phé cd
trach nhiém xay dung ké hoach, cu thé héa muc tiéu, nhiém vy va giai phap
thue hién, chi dao céc xa, phuong, thi trdn t& chire thuc hién cong tac phd cép

giao duc mam non cho tré em 5 tudi trén dia ban.
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Tiép d6, ngay 12-8-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb
35/2014/QD-UBND “vé viéc quy dinh mién, giam hoc phi, hé tro chi phi hoc
tap v mikc thu hoe phi doi véi cde co so gido duc thude hé thong gido duc quéc
dan tir 2014 - 20157, Bén canh nhimg d6i tuong khong phai dong hoc phi theo
quy dinh chung ctia Chinh pht;, UBND tinh quy dinh bé sung ddi turgng duge
mién hoc phi: Tré em hoc mau gido va hoc sinh phé thong 14 con hé ngheéo theo
chudn ctia tinh; Hoc sinh trong do tudi phd théng hoc chuong trinh trung hoc
phd théng hé gido duc thuong xuyén tai cac trung tdm gido duc thuong xuyén
¢6: cha me thuomg tr tai cac xd ¢6 diéu kién kinh té - xa dic biét khé khan,
hodc 1a con ho ngheo theo chudn qudc gia va chudn tinh, hodc 14 con cia ha si
quan va binh si, chién sT dang phuc vu ¢6 thoi han trong lue luong vii trang
nhan dan; Tré em hoc mau 2140, hoc sinh, sinh vién ¢6 cha me thuong tai huyén
Coén Béo. Bén canh do, UBND tinh chu truong thue hién hd tro chi phi hoc tap,
ddi voi cac ddi tuong: Tré em hoc mau gido va hoc sinh phd thong 14 con hod
ngheo theo chuan ctia tinh. Hoc sinh trong dd tudi phé thong hoc chuong trinh
trung hoc phd thong hé gido duc thudong xuyén tai cic trung tim gido duc
thudong xuyén 13 con ctia ha si quan va binh si, chién si dang phuc vu ¢é thoi
han trong luc lugng vil trang nhan dan. Tré em hoc mau gido, hoc sinh phé
thong tai cac co s& giao duc trén dia ban huyén Con Bao.

Trién khai thuc hién Dé an trg giup nguoi khuyét tat cia tinh BR-VT giai
doan 2011-2015, ngay 19-11-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6
56/2014/QD-UBND “vé viéc quy dinh mirc sica chita nha cho hd c6 ngiedi
khuyé'r tdt ngng, nghéo hodc co hoan canh kho khan trén dia ban tinh 7. UBND
tinh quy dinh mc hd tre sira chita nha cho cac ddi tuong nay la 7 triéu
ddng/can.

Trién khai thyure hién chinh sach hd tro phau thuat tim cho tré em bi bénh
tim bam sinh ciia Chinh phu, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 11/2015/Qb-
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UBND, ngay 27-02-2015 “vé viéc ban hanh chinh sdch hé tro phdu thudt tim
cho tré em bj bénh tim bam sinh trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Chinh
sach ap dung thyc hién déi v6i nhimg trudng hop: Hé gia dinh nghéo chuin
qudc gia, hd gia dinh can ngheéo chuin qudc gia va hd gia dinh nghéo chudn
tinh. Cac khoan hd tro bao gdm chi phi kham bénh c6 lién quan dén phéau thuét
tim, chi phi phau thuat tim. Ho tro tién an, di lai. [160, tr.1, 2]

Thue hién chinh séch cia Chinh pht vé “Chuong trinh phét trién nha & qudc
gia”, ngay 07-4-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 716/QD-UBND “vé
viée phé duyét Chieong trinh phdt trién nhé o tinh Bé Ria - Vimg Tau dén ndm
2020 va dinh huéng dén nam 2030, UBND tinh dat ra muc tiéu phdn ddu dén
nam 2020, d4p tmg co ban nhu cau vé nha & cua cic ting 16p dan cu. Phan ddu
hoan thanh cac muc tiéu co ban vé nha & va ASXH. M rong kha ning huy dong
von dau tir cia cac thanh phan kinh té va cia xa hdi tham gia phat trién nha.

Tiép d6, ngay 29-5-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1129/Qb-
UBND “vé viéc ndng mirc kinh phf xdy dumg Nhar tinh nghia vé nha Pai doin
két trén dja ban tinh Ba Rja - Viing Tau”. Theo @6, tinh nang muc hd tro kinh
phi xdy nha tinh nghia tir 50 triéu déng/can 1én muc 60 tridu déng/can va nha
dai doan két tir 25 triéw/cdn l1én mure 30 triéwcan tir ngudn kinh phi van déng
Quy “Dén on dap nghia” va “Vi ngudi nghéo™ [163, tr.1]

Puoc su quan tim ctia Dang bd, chinh quyén cic cdp, cac nganh va cdc dia
phuong nén trong nhimg nam 2010 - 2015, viée tro gitp vé gido duc, v t, nha &
cho cac ddi tugng yéu thé trén dia ban tinh dat duge nhiéu két qua quan trong:

Nganh giao duc cia tinh phdi hop voi cae s, ban nganh lién quan trién
khai thire hién chinh sach mién, giam hoc phi cho hoc sinh con hd nghéo ding
theo chinh sach cua Nha nudc. Trong 5 ndm, tinh thuc hién chinh sach mién,
giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap cho 82.814 luot hoc sinh, véi s6 tién hon
45,5 ty ddng. [13, tr.4]
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Thue hién chinh sach hd tro vé y t cho ngudi nghéo, toan tinh cap 500.815
the BHYT cho luot ngudi ngheo, 27.176 thé BHYT luot ngudi thude hé dan
toc thiéu sé dang sinh song tai ving ¢6 diéu kién dic biét khé khan, véi kinh
phi hon 264 ty ddng. [13, tr.4]

Thuc hién chinh sach hé trg sira chita, xay dung nha & cho ho nghéo, tinh
phat ¢ong nhiéu phong trao, cudc van ddng mang tinh nhan dao, tir thién va thu
hat duge sur tham gia cia dong dao cc tang 1ép nhan dan, cac nha hao tdm
trong va ngoai tinh, kiéu bao & nude ngoai, cac té chie qude té, ngudi nude
ngoai dang 1am viéc, sinh sdng tai tinh tham gia. Quy “Dén on d4p nghia” va
quy “Vi ngudi nghéo” cia tinh van dong duoce khoang 115 ty dong. Tir ngudn
dong gop xa hoi cua hai quy nay, tinh xay dung 1.803 can nha dai doan két cho
h¢ nghéo, v6i kinh phi khoang 42 ty d6ng; sira chita 270 can nha dai doan két.
Bén canh dé, thuc hién chinh sach hd tro hd nghe¢o vé nha & theo Quyét dinh
s6 167/2008/QD-TTg ngay 12-12-2008 ctia Thu tudng, tinh x4y dung 240 ¢in
nha cho h§ ngheo, vdi kinh phi thuc hién 12 6 ty df“)ng. [13, tr.4]

Dén cudi nam 2015, tinh tro gitp cho 24.666 ddi tuong yéu thé tai cong dong,
voi kinh phi tro cdp la& hon 101 ty déng (mic tro cip thap nhat
270.000d/ngudi/thang, mic cao nhit 675.000d¢/ngudi/thang). Hé théng co sé
BTXH cong lap ludn duge tinh quan tam dau tu. Céc co so BTXH cong lap quan
Iy va nudi dudmng 816 ddi tuong, kinh phi thue hién 12 ty ddng. [102, tr.5, 6]

Ngoai ra, tinh thue hién déng bd ¢d hiéu qua cac chuong trinh, du 4n danh
cho c4c d6i tugng yéu thé, nhr: “Chuong trinh hanh déng quéc gia vé Ngudi
cao tudi Viét Nam giai doan 2012 - 2020”; “Dé an phat trién nghé cong tac xa
hoi”; “Dé an tro gitp xa hoi va phuc hdi chire nang cho ngudi tAm than, nguoi
rdi nhidu tam tri dya vao cong dong™; “Dé an tro gitip nguoi khuyét tat™; “Dé
an tro giup tré em c6 hoan canh dac biét dua vao cdng dong”. Panh gia chung,

cac doi tugng yéu the trén dia ban tinh rat cac co quan chire ning, chinh quyén



89

dia phuong quan tam, hd tro cai thién vé diéu kién séng, tiép can &t hon cac
chinh sach va ngudn lyc hd tro ciia nha nude va cdng déng, mot sé nhu cau xa
hoi co ban ciia dbi trong yéu thé bude dau duoc dép tmg. [102, tr.6]

2.3.4. Chi dao chiam lo thuc hién chinh sach wu dai xa hoi

Chinh sach vu dai danh cho NCC vdi cach mang la mét trong nhirng linh
vire quan trong, dugc Pang bo, chinh quyén tinh BR-VT quan tim, wu tién lanh
dao thuc hién. Thuc hién Phap 1€énh sb 35/2007/PL-UBTVQHI11 ngay 21-6-
2007 ctia Uy ban Thuong vu Qude hdi “vé sira doi, bo sung mot sé diéu ciia
Phdp lénh weu ddi ngueoi ¢6 cong voi cach mang”, Tinh Tty, UBND tinh chi dao
cac s, ban nganh lién quan tham muu ban hanh cic van ban trién khai thuc
hién c¢6 hiéu qué chinh sach NCC trén dia ban tinh.

Ngay 28-5-2012, UBND tinh ban hanh Chi thi sé 10/CT-UBND “vé viéc
trién khai thiec hién ché do, chinh sach doéi véi déi fieong tham gia chién tranh
béo vé To quic, lam nhiém vy quoc 1é ¢ Campuchia, gitip ban Lio sau ngdy
30-4-1975 dd phuc vién, xudt ngii, thoi viéc trén dija ban tinh”. Chi thi yéu cau
co quan quan sy dia phuong céc cap chil tri, phéi hop véi céc ban, nganh, doan
thé ¢o lién quan, tham muu cho cap uy, chinh quyén dia phuong 1am 6t cong
tac lanh dao, chi dao dé td chire thuc hién.

Thure hién chil trrong ciia Thu tudng Chinh phu vé hd trg NCC véi cach
mang vé nha & (Quyét dinh s 22/2013/QP-TTg, ngay 26-4-2013), ngay 7-10-
2013, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 41/2013/QB-UBND “vé viéc phé
duyét Dé dn hé trg nguroi ¢6 cong voi cach mang vé nha o trén dia bam tinh”,
Pé an @& ra muc tiéu hd tro, cai thién vé nha & ddi véi NCC véi cach mang va
xac dinh thue hién chinh sach nha & cho NCC cach mang phai dugce tién hanh
chu d4o, ding d6i tugng, cong khai, minh bach. Dy kién téng sé hé duoc hd

trer 1.938 ho. Trong d6, tinh hd tro xay dung méi nha & 12 342 cin, hd tro sira
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chira nha & 13 1.585 can. Tdng kinh phi thue hién dé an du kién la hon 46 ti
dong. [153, tr.5-8]

Tiép dén, ngay 17-10-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sb 2185/QD-
UBND “vé viéc phé duyét danh sdch déi tweong va phdn bo kinh phi thiee hién
gidai dogn 1 theo Dé dn hd tro NCC vdéi cdch mang vé nhd ¢ trén dia bam tinh ",
Theo d0, tinh c6 530 ddi tuong dugc phé duyét thyc hién giai doan 1 cia dé an.
Trong do, tinh hd tro x4y dung méi 66 cin nha, stra chita 464 c¢an nha. Binh mure
hd tro; d6i voi nha & bi hu héng nang phai x4y dung mdai lai thi hd tro 40
trigw/can; d6i voi nha & bi huy hong, dét nat can phai sta chira lai thi hd trg 20
triéw/can. UBND tinh chi truong, tiy theo diéu kién ngén sach cua timg dia
phuong, ¢6 thé xem xét hd trg thém va van dong cdc t6 chire ¢4 nhan déng gop
dé dam bao viéc xdy dung nha & chét luong, khang trang hon. Téng kinh phi
duoc phé duyét dé thue hién chinh sach 14 hon 11,9 ty déng. Ngan sach Trung
wong hd tro 80%, ngan sach tinh bd tri vén dbi tmg 20%. [158, tr.1,2]

D¢ kiém tra, ra soat viéc thuc hién chinh sach uu ddi d6i véi NCC véi cach
mang, ngdy 8-7-2014, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1656/QD-UBND
“vé viéc ban hinh Ké hoach Ié:ng ¥t sodt viée thiee hién chinh sdch wu dai doi
ngedi cé cong véi cach mang trong 2 ndim 2014-2015". Theo Ké hoach, UBND
tinh chi dao danh gia ddy du, toan dién viéc thue hién chinh sach wu dai ddi véi
NCC, tép trung vao 7 ddi tuong (liét s va gia dinh iét si, Ba M¢ Viét Nam anh
hing, thuong binh, bénh binh, ngudi hoat dong khang chién nhidm chét doc
hoa hoc, NCC gitip d& cach mang, cuu thanh nién xung phong khang chién).
Bén canh d6, UBND tinh yéu cau cac don vi ¢6 lién quan trong 2 nam (2014-
2015) tién hanh ra soat, 1am rd danh sach nhimg NCC va gia dinh ¢6 cong duoc
hudng, chua duge hudng hodc hudng chua day du chinh sach wu dai hién hanh

ctia Nha nude dé xay dimg ké hoach va giadi quyét trong cac ndm sau. Phat hién
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nhimg van dé chua hop ly trong chinh sach va thue hién chinh sach vu dai NCC
voi cach mang dé kién nghi véi Nha nuéc tiép tuc diéu chinh. [156, tr.4]

Thuc hién Thong tu lién tich sé 17/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC ngay
01-8-2014 giira B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi va B Tai chinh “pé viéc
Hiebng dan thiee hién tro cdp mot ldan déi vai ngueoi diege cir lam chuyén gia
sang gitip Lao va Campuchia theo Quyét dinh s6 57.2013-0D-TTg ngdy 14-
10-2013 cua Thu twdng Chinh phu”, ngay 03-9-2014, UBND tinh ban hanh
Cong van s6 6345/UBND-VP “vé viéc Trién khai Thong e lién tich s6
17:2014-TTLT-BLDTBXH-BTC ngay 01-8-2014 giita B¢ Lao dong - Thirong
binh va Xa hoi va BS Tai chinh”. Theo do, UBND tinh chi dao S& LD-TB-XH
chu tri, phdi hop véi S& Tai chinh, BHXH, cdc nganh ¢6 lién quan trién khai,
thyre hién ndi dung Thong tu lién tich ké tir ngay 15-9-2014.

Trén co s& tham muu cua S& LD-TB-XH, ngay 12-8-2014, UBND tinh
ban hanh Quyét dinh s6 1682/QD-UBND “vé viéc thanh ldp Ban rd sodt viéc
thuee hién chinh sdch wu dai ddi voi nguedi ¢6 cong voi cdch mang trong 2 nam
2014 - 20157, UBND tinh thanh 14p Ban ra soat viéc thuc hién chinh sach uu
dai d6i v6i NCC v6i cach mang trong 2 nam 2014 - 2015 gém 10 thanh vién,
do Pho Chu tich UBND tinh lam Trudng ban; Phé Gidm déc S& LB-TB-XH
lam Pho Trudéng ban Thuong truc, cac thanh vién con lai 1a 1anh dao céc so,
ban nganh ¢o lién quan. Ban ra soat duoc UBND tinh giao nhiém vu té chirc
trién khai, thue hién ra soat viéc thue hién chinh sach wu dai ddi véi NCC véi
cach mang theo Hudng dan s6 648/HD-BLDTBXH-MTTW ngay 12-3-2014
ctia Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi va Ban Thuong true Uy ban Trung
wong Mit tran T6 quoc Viét Nam trén dia ban tinh BR-VT.

Trong nhitng ndm 2010 - 2015, dudi sy lanh dao cua Tinh uy, viéc cham
lo thue hién chinh sach wu dai d6i voi NCC véi cach mang dat dugce nhiéu két

qua quan trong:
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Nhén thire sdu sdc tam quan trong dic biét ctia viée cham lo cho NCC va
than nhan NCC, Tinh 0y thuong xuyén chi dao cac cap, cac nganh quan triét
day ¢l cac quan diém, chli trurong ctia Péang va chinh sach, phap cua Nha nude
vé cong tac NCC véi cach mang; chi trong cong tac tuyén truyén, gido duc tu
twdng, chinh tri ¢€ nang cao nhan thirc cho ddi ngii vién chic, cong chirc, dang
vién va nhan dan, dac biét 13 thé hé tré v& su hy sinh, déng gdp to 16n ctia cac
thé hé NCC véi cach mang. Tinh ty luén x&c¢ dinh rd, viéc chdm lo, thuc hién
chinh sach vu dai NCC v&i cach mang 1a trach nhi€ém, nhiém vu thudong xuyén
ctuia ca hé théng chinh tr cua tinh.

Thuc hig¢n sy chi dao cua Tinh uy, cac co quan chic ning ctia tinh da dam
bao thuc hién dung, déy dn va b tri ngan luc kip thoi dé thirc hién cac chinh
sach danh cho NCC. Binh quan hang thang, tinh thuc hién tro cdp cho hon
48.000 lugt NCC va tro cﬁp mot 14n cho hon 45.000 luot NCC; dua di diéu
dudng tap trung cho gan 1.500 lugt NCC; tim kiém, quy tap dugc hon 123 hai
ot 1iét st phung dudng cho hon 121 Ba Me¢ Viét Nam anh hung; trao la 116
cin nha, v&i tong so tién 14 5,9 ty dong?.

Nam 2015, thue hién cong tac giai quyét ché d6 danh cho NCC, tinh giai
quyét ché dd cho 5.368 ddi tugng, gdm: Tho cing liét si (4.450 dbi tuong),
thanh nién xung phong (199 d6i tuong), Ba Me Viét Nam anh hung (204 d6i
turong), ngudi hoat dong khang chién bi dich bat ti day (135 ddi tuong), nguoi
hoat dong khang chién (93 d6i tuong), ngudi nhiém chit doc héa hoc (89 dbi
twong), NCC cach mang (74 ddi tuong), tuat tir trin (48 d6i twong), cc ché do
khéc (76 dbi tuong). Tinh tro cdp vu dai cho 10.457 dbi tuong NCC véi cach
mang vai sb tién gan 150 ty déng (xem Phu lyc 8) [102, tr.3, 4].

Vi su nd lyce ciia ca hé thdng chinh tri, 82/82 xa, phudng, thi trin trén

toan tinh déu 1am t6t cong tac thuong binh, liét si va duoc cong nhan lam tot

2 Nguon so liéu dirge nghién ct sinh tdng hep tix cic bdo cdo nim (2010 - 2015) ciia $6 LB-TB-XH tinh Ba
Ria - Viing Tau.
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phong trao “Pén on dap nghia” (tiép nhan hon 46,1 ty déng). Céc dbi tuong
hwémg chinh sach NCC véi cach mang trén dia ban tinh déu ¢6 mirc song trung
binh va cao hon mirc trung binh tai noi cur trii; doi séng vé vat chét va tinh than

ngay cang duoe cham lo tét hon.
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Tiéu két chwong 2

ASXH 1a hé théng cac chinh sach, do nha nudc ban hanh nhim bao dam
mirc sdng tdi thidu cho ngudi dan khi khong may bi nhimg rii ro cuia cude séng,
thong qua cac bién phap cong cong, nham dé nang cao kha nang tu an sinh cta
ca nhan, cac thanh vién trong xa hoi. ASXH khong chi hwéng dén viéc dam
bao vé& mat vat chat, ma con dam bao thure hién céc quyén séng co ban ctia con
ngudi - gia tri nhan van, cao ¢a mang tinh phd quat chung ctia nhan loai.

Trong thoi ky ddi mdi, cuing véi qud trinh xdy dyng, phat trién nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia, nhan thirc cua Pang vé chinh sach
ASXH ngay cang phat trién hoan thién, theo hudng hién dai, phu hop voi xu
thé phat trién chung ctia nhan loai.

Trong 5 ndm (2010 - 2015), duéi sy 1anh dao cia BCH Pang bé tinh khda
V, tinh BR-VT dat duoc nhiéu thanh qua quan trong. Tinh dat va vuot 56/71
chi tiéu chu yéu ctia nghi quyét dai hdi dé ra. Kinh té phat trién theo hudng tang
dan ty trong cac nganh dich vy, cong nghiép. Hé théng cang bién dugce tinh chu
trong phat trién va thu hit nhidu du an dau tu chat lugng cao. Thu ngan sach
hang ndm ctia tinh déu vugt ké hoach dé ra, déng gdp 16n cho ngan sach cia
qudc gia. GRDP binh quan dau nguoi (trir dau khi) dat trén 5.230 USD. C4c linh
vire van hoa, xa hdi ¢o budce phat trién manh mé, ty 1€ hd nghe¢o giam manh, doi
sdng vat chat va tinh than cia Nhan d4n ngay cang nang cao. Qudc phong, an
ninh duge cung ¢b vimg chéc, gitr vimg 6n dinh chinh tri - x4 hdi. [36, tr.10, 11]

Quan triét dudng 16i ciia Dang va chinh séch, phép ludt ciia Nha nude vé
chinh sach ASXH, Pang b6 tinh BR-VT khoa V xac dinh rd vi tri, vai trdé quan
trong cia chinh sach ASXH va uu tién bd tri ngudn dé trién khai thue hién déng
b6, phit hop véi kha ning ngudn lue ctia dia phuwong. Dudi su chi dao ctia Tinh
{ly, sau 5 nam trién khai thue hién, chinh séch ASXH dat duoce nhiéu thanh tuu

quan trong, nhw; ¢ong tac dao tao nghé duoc quan tAm thue hién, ty 1 lao dong
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qua dao tao dat 70%; GQVL cho 195.450 luot lao ddng, vugt 13% so véi nghi
quyét dé ra; cong tac giam nghéo dat két qua tich cuc, ty 16 h nghéo theo chudn
tinh con 1,32%, theo chuin qudc gia con 0,47%; phung dudng 100% Ba Me
Viét Nam anh hung, gia dinh chinh sach duge quan tdm, cham lo, hd tro; cong
tac dan toc va cac chuong trinh, dé an phat trién kinh té - xa héi cho ddng bao
dan toc thiéu sé duge diy manh, dat két qua tich cuc; ché d¢, chinh sach vé
BHXH, BHYT, BHTN cho nguoi lao ddng dugc quan tdm thue hién [36, tr.35].

Nhimg thanh tuu dat duge vé ASXH trong giai doan nay 14 nén ting quan
trong dé Dang bo tinh khoa VI, nhiém ky 2015 - 2020 ké thira va tiép tuc phat
trién, nang cao chit lugng thue hién chinh sach ASXH 1én mdt tim cao moi

trong giai doan tiép theo.
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Chuong 3
PANG BO TINH BA RIA - VONG TAU LANH PAO PAY MANH
THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOI (2015 - 2020)

3.1. NHUNG YEU TO MOI TAC PONG VA CHU TRUONG CUA
PANG BO TINH BA RIA - VUONG TAU VE THU'C HIEN CHINH SACH
AN SINH XA HOI

3.1.1. Nhitng yéu td méi tac dong dén sw lanh dao ciia Pang bo tinh
Ba Ria - Viing Tau trong ldnh dao thwe hién chinh sach an sinh xa hdi

Bude sang giai doan 2015 - 2020, nhimg yéu té mdi cta tinh hinh thé gidi
c6 nhiéu tac dong dén Viét Nam, do 1a: Xu thé hoa binh, hop tac, phét trién tiép
tuc phat trién manh mé. Cac nude vira hop tic, vira canh tranh gay git, dic biét
1a nhitng nude 1én. Cude cach mang khoa hoc, cdng nghé s& ¢d nhimg budc
phét trién to 16n, tac dong manh mé& dén cac qude gia. Tinh hinh chinh tri, an
ninh ctia thé gi6i cé nhing dién bién phuic tap, khé du béo; van dé tranh chép
1anh thd, chil quyén giita cac nudc va tai nguyén, xung dot ton gido, sic tde, an
ninh phi truyén thdng, v.v. tiép tuc dién ra & nhiéu khu vue trén thé gioi. Dau
nam 2020, dai dich Covid-19 bung phat va ngay cang lan rdng, anh hudng
nghiém trong dén moi mit trong doi sdng xa hoi clia toan thé nhén loai, lam
cho hang triéu ngudi mat.

Céc nudce 16n tiép tuc canh tranh, kiém ché 13n nhau dé bao vé loi ich
quéc gia, diéu nay anh hudng tiéu cuc dén tinh hinh thé gi¢i va khu vue. Cac
nude dang phat trién dimg trude nhimg co hoi va khé khan, thach thic 1ém dan
xen. Nén kinh té thé gidi bude vao giai doan phuc hdi cham, ddi mat véi nhiéu
bién dong phirc tap, khé lwomg. Nhimg tic dong tir nhimg yéu té méi cha tinh

hinh thé gi&i va khu vire vira tao ra thoi co, thuan 1oi, dong thot vira tao ra thach
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thire, kho khan déi véi Viét Nam trong qué trinh tiép tue ddy manh su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té.

Sau 5 ndm thye hién Nghi quyét Dai héi XI cua Pang va Chién liege phdt
trién kinh té - xa@ héi 2011 - 2020, duéi su 1anh dao cia Pang, dat nude da dat
dugce nhiéu thanh qua quan trong: Nén kinh té duge duy tri ting trudng lién tuc;
Quy mé va tiém luc clia nén kinh té dat nude khong ngimg dugc nang 1én; cong
nghiép hoa, hién dai héa ngay cang chuyén dich dung huéng. Linh vuc van
hoa, xa hoi ¢6 nhiéu bude phét trién manh m&. Chinh saich ASXH duoce Pang,
Nha nurée chil trong dau tu nhiéu hon va nhimg nhu cau séng co ban ctiia Nhan
dan duoc dam bao thue hién. Stre manh khdi dai doan két cua dan toc ludn dugc
giir virng va phat huy. Tinh hinh chinh trj duoc duy tri 6n dinh. Nén quéc phong,
an ninh clia dat nude duge ting cudmg bao vé ving chéc, mdi truong hda binh
duoce gitr vimg. Quan hé ddi ngoai va hoi nhap qude té cuia dit nude ngay cang
mé& rong, tang tinh chiéu sau va hiéu qua cao. Uy tin va vi thé ctia nude ta trén
truong quoe té ludn duoce cling ¢b va nang cao, v.v. Nhimg thanh tyu dat duoc
clia dat nudc trong giai doan 05 nam (2010 - 2015), tao nén ngudn lyc vat chét
va tinh than lo 16n, tré thanh nén tang quan trong, vimg chic dé Pang, Nha
nuée ké thira, dua dat nude tiép tuc phat trién trong giai doan mai.

Tuy nhién, Viét Nam tiép tuc thuc hién ddy ¢ cac cam két trong cong dong
Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN), T chire thuong mai thé gidi
(WTO) va cac hiép dinh thuong mai tr do thé hé méi, hdi nhap qude té sau rong
hon so voi giai doan trude; kinh t& fimg budc thoat khéi tinh trang suy giam, 14y
lai da tang truéng, nhumg chua vimg chéc, dé bi tie dong, anh hudng tiéu cue boi
nhimg bién dong cua nén kinh té thé gidi; nang sudt chat luong, hiéu qua, strc canh
tranh ctia nén kinh té thap.

Nhimg thuén loi ctia tinh hinh thé gi¢i, khu vue va dat nude da tao thudn

1o, tao thé va lue cho tinh BR-VT. Tinh hinh an ninh chinh tri, xa hoi tiép tuc
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én dinh, gitr vimg, tiém luc kinh té va cc diéu kién phat trién duoe tang cudng,
hé¢ théng ha tang k¥ thuat timg budc duge dau tu hoan thién, dic biét 1a hé
thong cang bién, giao thong dudng bg, cang hang khong, cac khu cong nghiép,
khu du lich. Nhitng kinh nghiém tich Ity duge trong qua trinh 13nh dao, chi
dao, diéu hanh trong cac nhiém ky trude d6 cua BCH Pang b tinh, tao tién dé
quan trong cho tinh ké thira, phat trién trong thoi gian téi. Tuy nhién, bén canh
do, tinh van con ddi mat véi nhiéu kho khan, thach thire nhu: thiéu ngudn lue
dé dau tu phat trién tinh, nguén nhan lue chua dép g yéu cau cuia thye tién,
nhitng van d¢ x4 hoi nhur tdi pham, sy ting d4n s6 co hoc nhanh, 6 nhiém moi
truong, bién d6i khi hau, dich bénh, v.v. Pac biét, su bung phat cua dai dich
Covid-19 (tir d4u nam 2020) da anh huéng nghiém trong dén két qua thye hién
cac chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi, tao ra 4p luc 16n cho hé théng chinh
sach ASXH.

Tinh hinh thé giéi, trong nude va cua tinh BR-VT trong nhimg nam tdi
dan xen ca thuan loi, thoi co va kho khan, thach thire, ¢6 nhiéu anh hudng dén
vigc thuc hién chinh sach ASXH clia dia phuong. Nhitng tac dong ctia tinh hinh
mdi, doi hoi Pang bo, chinh quyén va Nhan dén tinh BR-VT khong ngimg nd
Iie, chung sirc, dong 1dng, quyét tim phan dau dé ciing nhau vuot qua nhing
khé khan, thach thic trong giai doan phat trién mdi.

3.1.2. Chii trwong ciia Pang vé chinh sich an sinh xi hji

Panh gia chang duong qua 30 nam ddi mdi, Pang khang dinh dat nude ta
dat duoc nhiéu thanh ty quan trong, mang v nghia lich sir to 16n; diéu d6 khing
dinh duong 161 ddi méi ctia Pang d@ ra 1a sang tao, dung dn va phu hop véi
diéu kién ctia dat nude. Trén da thing loi do, bude sang ching duong mai, Dai

hoi XII cuia Dang (2016) tiép tuc dé ra duong 16i xay dung, phat trién ASXH:
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“Tao c¢o hoi dé moi ngudi ¢ viée lam va cai thién thu nhap. Bao
dam tién luong, thu nhdp cong bing, di diéu kién séng va tai san
xudt sirc lao dong.” [44, tr.136]

“Tiép tuc hoan thién chinh sach an sinh x4 hoi phu hop véi qua
trinh phat trién kinh té - x4 hoi. M& rong ddi tuong va nang cao
higu qua clia hé thdng an sinh x4 hoi dén moi ngudi dan; tao diéu
kién dé tro gitp ¢ hiéu qua cho ting 16p yéu thé, dé tén thuong
hozic nhimg nguoi gap rii ro trong cude sdng. Phat trién va thuc
hién tét cac chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao
hiém tai nan lao d6ng,... Chuyén tir hd tro nhan dao sang bao dam
quyén an sinh xa hoi ctia cong dan.” [44, tr.137]

Tai Pai hoi XII, Pang xac dinh 6 nhiém vu trong tam aé phat trién dat
nuée trong gial doan 2016 - 2020, mot trong cac nhiém vu do la: “Tang cuong
quéan ly phat trién xa héi, bao dam an ninh xa hoi, an ninh con nguoi; bao dam
an sinh x4 hoi, nang cao phuc loi x4 héi va giam nghéo bén vimg.” [44, tr.219]

Thong qua nhitng quan diém dugc néu ra tai Pai hoi XII, thé hién rd su
tiép tuc d6i mai tu duy, nhan thire cia Pang vé ASXH: Hoan thién chinh sach
ASXH, mo rong dbi tuong va nang cao hiéu qua cia hé théng ASXH va dac
biét 12 chuyén tir hd trg nhan dao sang bao dam quyén ASXH cho céng dan.
Nhimg quan diém nay cua Dang thé hién rd su thdng nhét vai tinh than cua
Hién phap 2013, trong viée xac dinh ASXH tré thanh mét trong nhimg quyén
co ban cia cong dan, Nha nude ¢6 trach nhiém phai ¢am bao quyén duogc thu
huéng, dam bao ASXH cho cong dan. Pay la quan diém nén tang, dé tir day hé
thdng phap luat ciia Nha nude tiép tue duoe diéu chinh theo tinh than cta Piéu

34, Diéu 59 clia Hién phap 2013 va Nghi quyét Pai hoi XII cua Dang,
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Ngay 19-7-2017, Ban Bi thu ban hanh Chi thi s6 14-CT/TW vé tiép tuc tang
cieong s lanh dao ciia Dang doi voi ¢cong the nguedi c6 cong véi cdeh mang, yéu
cau cac cap 1y, t& chirc dang va chinh quyén cdp thuc hién cac nhiém vy

Tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thire cho can
b, dang vién trong todn hé thdng chinh tri va cac ting 16p nhan, dic biét 1a thé
h¢ tré hiéu 15 nhimg gia tri vé su dong gdp, cong hién va hy sinh cia céc thé hé
NCC v6i cach mang.

Nang cao nang lue, hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi cong tac
NCC véi cach mang; ta soat, hoan thién hé théng luat phap, chinh sach NCC
vi cach mang, bao dam tinh thong nhat, déng bd, phu hop véi thue tidn. Két
hop viée b tri tang ngan sach nha nude vdi ddy manh huy dong, da dang hoa
cac nguon lye x4 hdi ddi voi cong tac NCC véi cach mang,

Thue hién ¢6 hiéu qua cac phong trao "Toan dan chdm soc¢ cédc gia dinh
thuong binh, liét s va ngudi ¢6 ¢dng vdi cach mang”, tng hd quy "Pén on dap
nghia”, v.v. [12]

Thuc hign Nghi quyét Pai hoi XII cuia Bang, Héi nghi Trung wong 7, khoéa
XII ban hanh Nghi quyét sé 28-NQ/TW ngay 23-5-2018 “vé cai cach chinh
sach bao hiém xa hdi”, dé ra muc tiéu:

“Cai cach chinh sdch bao hiém x4 hoi d€ bao hiém xa hoi thuc su
12 mot tru ¢ot chinh cta hé théng an sinh xa hoi, timg budc mé
rong vimg chéc dién bao phi bao hiém xa hoi, hudng téi muc tiéu
bao hiém x4 hoi toan dan. Phat trién hé théng bao hiém x4 héi linh
hoat, da dang, da ting, hién dai va hdi nhap quéc té theo nguyén
tic dong - hudng, céng bang, binh ding, chia sé va bén vimg.” [46,
tr.255]

Thong qua nghi quyét vé cai cach BHXH, Pang khing dinh BHXH la tru

cot chinh ciia hé thong ASXH ciia nude ta, ¢ vai tro rat quan trong trong thue
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hién tién bo, cong bang xa hoi, gép phan bao dam su 6n dinh, gitt vimg chinh
tri - x4 hoi, doi séng cua Nhan dan va phat trién bén vimg dat nude. Viéc Dang
ban hanh nghi quyét chuyén dé vé BHXH thé hién su mot budc phét trién vé
nhén thire trong thure hién chinh saich ASXH. Theo do, Bang chi dao tp trung
vao viéc xay dyng mot hé théng ASXH da tdng, mé réng mirc d¢ bao phi, hién
dai va phi hgp v6i cic tiéu chi chung cua qudc té. Cac diém méi trong chi
trirong ctia Bang vé cai cach BHXH, gdm: gidm thoi gian dong BHXH t6i thidu
dé hudng luong huu (s6 nam dong BHXH t4i thiéu dé huéng ché do huu trf tir
20 nam xudng 15 nim), bd sung cac ché d6 m dau, thai san cho nhom ngudi
hoat dong khong chuyén trach cap xa, mo rong ddi tuong tham gia va khuyén
khich ngudi lao d6ng bao luu thoi gian thay vi nhan BHXH mét 1an. Qua do,
ngudi lao dong duoc cham lo, bao vé va nang cao quyén loi trong thy hudng
ASXH nhiéu hon so véi trude day.

Tiép dén, ngay 5-11-2020, Trung wong Pang ban hanh Két luin sé 92-
KL/TW vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 15-NQ/TW, néu ro nhitng két qua
dat duoc qua 8 nim thyre hién Nghi quyét s6 15-NQ/TW, thé hién chu tryong,
chinh sach ding din cua Pang, Nha nude va khang dinh tinh vu viét ciia ché do
x4 hoi chil nghia ma Viét Nam dang xdy dung. Tl 46, Dang d¢é ra mot sé nhiém
vy, giai phap: CSXH cham lo cho ngudi dan 1a nhiém vu chién lugc, 1a trach
nhiém thuong xuyén cuia Pang, Nha nude va toan xa hdi; dat con ngudoi vao
trung tdm chinh sach; phat trién kinh t& phai gén 1ién véi phat trién, bao dam tién
bo va cong bang x4 hoi. Phat trién hé thdng CSXH toan dién, bao triim va bén
vimg. Tap trung hoan thién co ché, chinh sach va nang cao hiéu qua trong td
chire thye hién. Khan truong thé ché hod va trién khai ¢ hiéu qua Nghi quyét
Héi nghi Trung wong 7 khoa XII vé cai c4ch chinh sach BHXH. Hoan thién
chinh sach TGXH linh hoat, phii hop, d4p tmg kip thoi nhu cdu co ban clia céc

nhém yéu thé, nguoi dan va cong dong bi rii ro do thién tai, dich bénh. [45]
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Nhu vay, trong giai doan 2015 - 2020, Pang tiép tuc dbéi mai tu duy 1y
luan va nhan thic v& thuc hién chinh séch ASXH, cu thé: Chuyén tr hd tro
nhan dao sang bao dam quyén ASXH cho cong dén; tiép tuc hoan thién chinh
sach, phap luat dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nude vé ASXH, ddy manh
giam ngheo bén vimng, dac bigt la vung kho khdn; tao diéu kiénva khuyén khich
h¢ ngheo, can nghéo phan d4u viron 1én thoét nghéo bén vimg va nang cao kha
nang tir dam bao ASXH cua ngudi dan; BHXH tr¢ thanh tru ¢6t chinh cia hé
théng ASXH va hudng dén xay dung, mé rong d6i tuong tham gia va nang cao
hiéu qua, chat lugng cia BHXH.

Nhimg chi truong méi ctia Pang vé chinh sach ASXH 1a nhimg dinh 1én
dé BCH Pang b tinh BR-VT khoa VI (nhiém ky 2015 - 2020) quan triét, vén
dung sang tao phi hop véi diéu kién phat trién cu thé ctia dia phwong trong giai
doan moi.

3.1.3. Chii trwong ciia Pang bd tinh Ba Ria - Viing Tau vé lanh dao
day manh thuc hién chinh sach an sinh xa hoi

bam bao ASXH la chu truong 161, ¢6 vai trd quan trong dac biét, dugc
Pang bé tinh BR-VT wu tién thue hién thuong xuyén trong sudt qua trinh lanh
dao. Trén co s& ké thira nhing két qua dat duoc va bai hoc kinh nghiém rit ra
tir qua trinh lanh dao thyc hién chinh sach ASXH trong nhiém ky khoa V
(nhiém ky 2010 - 2015), BCH Dang b tinh khoa VI (nhiém ky 2015 - 2020)
tiép tuc ddy manh lanh dao thue hién chinh sach ASXH trong giai doan phat
trién mai, cu thé:

Pai hoi dai biéu Pang b tinh BR-VT 14n thi VI (thdng 10-2015), nhiém
ky 2015 - 2020, dé ra muc tiéu tdng quat giai doan 2016 - 2020 la:

“Nang cao ning lyc lanh dao va strc chién ddu ctia Dang bé; phat
huy déan chi va stre manh doan két toan dan; xay dung hé théng

chinh tr1 vimg manh; cai thién chat lugng cude séng cua nhan dan;
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bao dam én dinh chinh tri, xa hdi; xay dung nén qudc phong toan
dan, an ninh nhan dan vitng manh, khu vuc phong thii viing chic;
phat trién Ba Ria - Vi{ing Tau thanh tinh manh vé cong nghiép,
cang bién, dich vu hau cdn cang va du lich.” [36, tr.47]

Dai hoi d¢ ra mot sd nhiém vu va giai phdp ddi véi linh vire ASXH:

Vé phat trién gido duc, dao tao:

“Duy tri va nang cao thanh qua phd cap gido duc tiéu hoc dung do
tudi, phd cap mam non 5 tudi, trung hoc co s&” [36, tr.56, 57] va
“lam t6t cong tac dy bao nhu cau dé c6 ké hoach dao tao ngudn
nhan lure phi hop, gan véi nhu cu st dung; 1a sodt, diéu chinh, bd
sung va tiép tuc trién khai cac dé an ddo tao ngudn nhan luc da
dugce phé duyét; ting cuong lién két va nang cao hiéu qua cong tac
dao tao nghé, cao dang, dai hoc, dap img kip thoi s6 luong, chat
luong lao dong cho cac du an phat trién kinh té - xa hoi cta tinh,
chu trong vao cac du 4n stt dung cong nghé cao; ning cao chét
lugng chuong trinh dao tao nghé cho lao dong nong thon; tao diéu
kién vé dia diém, dat dai, ddy manh xa hoi hoa, hd tro linh vuc
gido duc nghé nghiép, nhat 1a day nghé chat luong cao; tap trung
xdy dung Truong Cao déng Nghé tinh huéng dén dat ti€u chuan
khu vue va qudc té.” [36, tr.57]

Vé phat trién y té, cham sée sirc khoe nhan dan: “Nang cao y dire, chat luong
kham, chita bénh” [36, tr.57], “hoan thién mang ludi kham, chita bénh va hién dai
hoa thiét bi y té tir tuyén tinh dén co 6™ [36, tr.58], “khuyén khich x4 hdi hoa dau
tu cac bénh vién, co s& kham, chira bénh cho nhan dan.” [36, tr.58]

Vé thuc hién chinh sach ASXH:

“Thue hién tot chinh sach dén on dap nghia, cham lo cac Me Viét

Nam Anh hung, nguoi ¢d ¢cdng vdi cach mang, gia dinh chinh sach;
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khuyén khich, hd tro t& chire, ¢4 nhan quan tam tro gitp cac ddi tuong
bao tro xa hoi va cac co s nudi dudng tap trung; thuc hién tét cong
tac cham séc va bao vé tré em, bdo dam 90% tré em c¢6 hoan canh
dac biét duoe cham soc; tiép tuc thue hién cdc chinh sach ddi voi
ddng bao dan toc thiéu sb.

Thuc hién ¢6 higu qua viéc chuyén dich lao déng tur linh vyc noéng
nghiép sang phi néng nghiép; ting thém cac phién giao dich viéc lam,
két ndi gitra doanh nghiép véi ngudi lao dong. Tang cudng kiém tra,
ché tai xir 1y, yéu cau cac chu doanh nghiép ddng du, kip thoi cc loai
bao hiém va thue hién ddy du nhimg quyén loi hop phap cho ngudi
lao ddng theo quy dinh. C6 co ché, chinh sach dé thuc ddy, hd tro
phét trién cac du an nha & xa hoi cho ngudi ¢6 thu nhap thép, can b,
cong chure, vién chire, Iire luwgng vii trang, cong nhan va sinh vién.
Nang chudn nghéo ctia tinh; huy doéng moi ngudn lue, trién khai dong
b cac bién phap giam nghéo bén vimg, khong dé tai nghéo, trong d6
tAng cuomg gido duc, nang cao quyét tim, sy nd lyc cla ngudi dan
vuon 1én thoat ngheo, nhan rdng cac md hinh gidm ngheo ¢6 hiéu
qué, co giai phap cu thé véi timg ho nghéo va huy dong s gitp d&
clia cong dong trong cong tac giam ngheo.” [36, tr.58, 59]

Qua nhimg kinh nghiém duge dic két tir qud trinh 1anh dao thue tién, BCH
Pang bo tinh khéa VI x4c dinh mét s6 van dé cta linh vie ASXH cén quan tam
tap trung lanh dao trong nhig¢m ky:

“Chi dao quyét 1iét viéc phong, chdng, khic phuc 6 nhiém moéi
trurong; ¢ong tac dao tao ngudn nhan lue, chuyén dich lao dong ndng
nghiép, néng thon. Quan tam phat trién gido duc, dao tao, y té, van

hoéa, thé thao dap img yéu ciu nang cao stre khoe, cham lo doi song
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nhan dan va thuc hién t6t chinh sach an sinh xa hoi, phuc 101 x4 hi,
giai quyét kip thoi, c6 hidu qua céc van dé xa hai birc xtic.” [36, tr.92]

Ngay sau khi Pai hdi dai biéu Pang bd tinh 14n thi VI, nhiém ky 2015 -
2020 dién ra, BCH Pang b6 tinh nhanh chéng cu thé hoa nghi quyét bai hoi va
trién khai thuc hién chinh sach ASXH mot céch toan dién:

Pé trién khai thyre hién chu trrong moi clia Pang vé chinh sach ASXH, ngay
31-12-2015, Tinh Gy BR-VT ban hanh Chuong trinh hanh déng sé 01-CTr/TU
“Vé viéc thyc hién Nehi quyét s6 15-NO'TW ciia Ban Chdp himh Trung wong
Pang khéa X1 vé mot s6 vin dé vé chinh sdch xd hoi giai doan 2012 - 2020 trén
dia ban tinh” (got tat 1a Chuong trinh hanh dong s 01-CTr/T U). Theo do, Tinh
tiy dé ra muc tiéu tdng quat vé thue hién CSXH giai doan 2015 - 2020:

"Nang cao doi séng vat chat, vin hoa cho nguoi ¢ cong va nhan dan
trén dia ban tinh; phan ddu dén nam 2015 co ban bao dam gia dinh
thuong bénh binh, gia dinh liét si, ngudi ¢6 ¢dng van cach mang cé
mitc séng bang hodc cao hon mirc séng trung binh clia nhan dan noi
dia ban cu tri. Pén nam 2020, co ban bao dam murc song téi thiéu,
nang cao chét luong cac dich vu xa hoi vé gido duc, v té, nha &, nude
sach, thong tin cho nhan dén, dic biét 1a ngudi ngheo, ddng bao dan
toc thidu sé duge tiép can céc dich vu xd hoi co ban néu trén ngay
cang thudn 1oi; timg bude ndng cao mire séng chung cho ngudi nghéo
theo murc sdng chung ctia xa hdi; ting cudomg va phat trién hé thong
bao hiém x4 hoi, thuc hién bao hiém y té toan dan." [8]

V& nhiém vu, giai phdp ctia chinh sach bao dam ASXH, Chuong trinh
hanh dong s6 01-CTr/TU cia Tinh ay chu truong nhimg van d&: Viée lam, thu
nhép, giam ngheo, BHXH; TGXH danh cho nhimg trudmg hop ¢6 hoan canh

dac biét khé khan; bao ddm murc té1 thiéu veé mét s dich vu xa hdi co ban (gido
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duc, y té, nha &, thong tin, truyén théng) cho nguoi dan, dac biét 1a ngudi ngheo,
ngudi yéu thé, nguoi cé hoan canh khé khan va ddng bao dan tdc thiéu sd.

Ngay 01-8-2016, Hoi nghi 1an thir tw BCH Pang b tinh khéa VI ban hanh
Nghi quyét s6 01-NQ/TU “vé giam nghéo bén vimg giai doan 2016 - 2020,
dé ra myc tiéu chung:

“Nang murc chuin nghéo 4p dung cho giai doan 2016 - 2020 theo tiéu
chi thu nhap ctia tinh cao hon 1,7 1an mttec chudn nghéo mdi theo tiéu
chi thu nhdp cua Chinh pht quy dinh, ndng mirc chudn can nghéo ctia
tinh cao hon 1,5 1an mitc chudn nghéo ctia Chinh phi quy dinh; dén
nam 2020 giam ty 18 ho ngheo theo chudn nghéo mdi cua tinh theo
phuong phép tiép can nghéo da chiéu xudng dudi 1,5%, co ban khong
con hd ngheo theo chuin québc gia.

Timg bude nang cao mirc séng cho ngudi nghéo gan véi mic sdng
chung ctia x4 hoi; nang cao chat luong cdc dich vu xa hoi co ban vé
giao duc, y té, nha &, nudc sach va vé sinh, thong tin cho nhéan dan,
dic biét 1a ngudi ngheo, dong bao dan toc thiéu sé ngheo tiép can céc
dich vu xa hdi co ban ngay cang thudn loi, day do.” [9, tr.4]

Thure hién chi truong ciia Pang vé ting cudng bao vé, chim séc va ning
cao strc khoe cua nhan dan trong tinh hinh méi, ngay 06-8-2018, Tinh tly ban
hanh Chuong trinh hanh dong s6 29-CTr/TU “vé viéc thiee hién Nghi quvét sé
20-NOTW ngéy 23-7-2017 ciia Ban Chdp hanh Trung wong Dang khéa XIT vé
tang curong cong tac bao vé, chdam soc va ndng cao sirc khoe nhdn ddn trong
tinh hinh mdi”. Tinh ty xac dinh muc tiéu chung 1a trién khai hiéu qua céc
nhiém vu, giai phép dé nang cao strc khoe ca vé thé chat va tinh than, tim voc,
tudi tho, chat lugng cude sdng clia nguoi dan trén dia ban tinh tir nay dén nam
2025 va nam 2030.
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Thue hién duong 16i cua Pang vé chinh sach BHXH, ngay 13-5-2019,
Tinh ity ban hanh Chuong trinh s6 41-CTr/TU “vé viéc thiee hién Nghi quyét s6
28-NQ-TW ngay 23-5-2018 ctia Bun Chdp hanh Trung wong Pang khéa XII vé
cai cdch chinh sdch béao hiém xa hgi”. Nghi quyét dé ra muc tiéu tdng quat thue
hién t6t chinh sach BHXH trén dia ban tinh, gép phan bao dam ASXH, timg
bude mé rong vimg chic dién bao phu BHXH, hudng téi muc tiéu BHXH toan
dan. Phat trién hé thong BHXH linh hoat, da dang, da tAng, hién dai va hoi nhap
qudc té theo nguyén tic dong - hwéng, cong bang, binh ding, chia sé va bén
vimg. Nang cao ning lie, hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nude va phét trién va
phat trién hé théng thuc hién chinh saich BHXH tinh gon, chuyén nghiép, hién
dai, tin cdy va minh bach. Bén canh d6, Nghi quyét d& ra muc tiéu cu thé cho
03 giai doan: 2019 - 2021, 2022 - 2025, 2026 - 2030. [10, tr.2]

Nhu vy, trong giai doan 2015 - 2020, dua trén chu truong, chinh sach cia
Pang, Qudc hoi, Chinh phii va can ctr vao diéu kién, tinh hinh phat trién kinh
t& - x4 hoi cu thé cla dia phuong, Pang bo tinh BR-VT khéa VI (nhiém ky
2015 - 2020) tiép tuc day manh lanh dao thue hién chinh sach ASXH trong toan
dang bo, thé hién 13 & mdt s6 ndi dung co ban sau;

Mt I, tiép tuc khing dinh y nghia, tdm quan trong cua chinh sach ASXH
va d6i méi tu duy, nhan thirc vé thuc hién chinh séch ASXH d6i v&i su phat
trién bén vimg & dia phuong.

Hai la, Dang bd tinh chi dao xdy dung hé thdng chinh sach ASXH theo
hwéng ngay cang toan dién, hién dai va mo rong cic ddi tugng thu hudng hon
s0 vO1 giai doan trude do.

Ba lé, dua trén co s& diéu kién phat trién kinh té - xa hoi va khai thac
ngudn lye sin ¢ clia dia phuong, ning cao modt sé chuan thuc hién chinh sach

ASXH cua tinh cao hon mirc chuan chung ctia quéc gia.
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Bdn Ié, trong hé thdng chinh sach ASXH cua dia phuong, tinh danh sw vu
tién va quyét tim cao trong viéc cham lo, dam bao quyén dugc hudng ASXH
clia cac doi tugng yéu thé, BTXH, thuc hién giam nghéo bén virng, chinh sach
rru dai danh cho NCC va than nhan NCC vai cdch mang.

Necim I, Dang bd tinh d4 tap trung dé ra nhimg chu truong vé gido duc,
dao tao nghé, GQVL cho nguoi lao ddng dap img vdi yéu cau ngay cang cao
ctia thi truong, doanh nghiép trong diéu kién hdi nhap qudce té sau rong cua tinh.

3.2. PANG BO TINH BA RIA - VUNG TAU CHi PAO THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOI

3.2.1. Chi dao cong tac dao tao va gidi thidu, gidi quyét viée lam cho
nguoi lao dong

Thuye hién sy chi dao ctia Thuong truc Tinh iy BR-VT vé trién khai Chi
thi s6 40-CT/TW ngay 22-11-2014 cta Ban Bi thu “vé tang cieong sy lanh dao
cua Pang ddi voi tin dung chinh sdch xa hoi”, UBND tinh ban hanh Cong van
56 6130/UBND-VP, ngay 25-8-2015 “vé viéc trién khai thiec hién Cong vin s
3767-CV:TU ngay 03-8-2015 cua Thieong triec Tinh uy”. Theo @6, UBND tinh
chi dao chi nhanh Ngan hang CSXH tinh, cac sé&, nganh va UBND céc huyén,
thi x4, thanh pho trén co s& chire ning, nhiém vy duoc giao, tap trung céc ngudn
lue dé thuc hién tét hoat dong tin dung chinh sach; xac dinh hoat d¢éng tin dung
CSXH 14 hoat dong thuong xuyén, huy déng cac ngudn lue cho cong tac giam
ngheéo, xay dung ndng thén méi, bao dam ASXH gin véi muc tiéu phat trién
kinh t€ - x& hoi trén dia ban tinh,

Ngay 25-12-2015, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s 3178/QB-UBND
“vé vigc sira doi, b6 sung quyét dinh s6 3376 OP-UBND ngay 31-12-2010 cia
UBND tinh vé phé duyét Dé dn dao tao nghé cho lao dng néng thon dén nim
2020, Theo @6, UBND tinh stra ddi, bd sung: “Giai doan 2016-2020: Dao tao

nghé cho 11.200 ngudi lao dong nong thon, trong dé: 5.573 nguoi hoc nghé
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nong nghiép; 5.627 ngudi hoc nghé phi néng nghiép. Sau dao tao, it nhat 80%
s6 ngudi hoc ¢ vie 1am mdi hogic “tiép tuc 1am nghé cii nhung ¢6 ning suat,
thu nhap cao hon.” [165, tr.1]

Thue hién “Chuong trinh quéc gia vé an toan, vé sinh lao dong giai doan
2016 - 20207, ngay 25-3-2016, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 645/Qb-
UBND vé phé duyét chieong trinh an toan, vé sinh lao dgng tinh Ba Ria - Viing
Tau giai doan 2016 - 2020”. Theo quyét dinh, UBND tinh dat ra muc tiéu tdng
quat ciia chuong trinh: Chim lo cai thién diéu kién 1am viéc, giam 6 nhiém moi
trrong lao dong; ngan chin tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, cham soc
sirc khoe nguoi lao déng; nang cao nhan thire va su tuan tht phap luét vé an
toan, v¢ sinh lao ddng, bao dam an toan tinh mang cho nguoi lao ddng, tai sén
ctia Nha nuée, tai san cia doanh nghiép, cta té chire, gép phan vao sy phat
trién bén vimg clia quéc gia. Néi dung chinh ctia chuong trinh bao gdém céc
hoat ddng nang cao ning luc va hiu qua quan ly nha nuée vé an todn, vé sinh
lao dong; cac hoat dong nang cao nghiép vu y té lao dong, cham sée stre khoe
ngudi lao dong tai noi 1am viéc; céc hoat ddng tuyén truyén, gido duc, huin
luyén, tu van vé an toan vé sinh lao dong. [167, tr.1-3]

Ngay 9-12-2019, UBND tinh ban hanh K& hoach s6 17 1/KH-UBND “vé
ddo tao nghé cho lao ddng nong thon va dio tao nghé cho ngueoi khuyét tdt
nam 2020, & ra muc dich:

Nang cao chat luong va hiéu qua clia cong tac dao tao nghé, nham tao viéc
1am 6n dinh, ting thu nhap clia lao dong ndng thon, gdp phan chuyén dich co
cau lao d6ng va co cdu kinh té, giam ty 18 lao dong 1am viée trong linh vuc
nong nghiép, phuc vu sy nghi¢p cdng nghiép hoéa, hién dai héa ndng nghiép
nong thén; gin véi xdy dung ndng thén mdi.

Pao tao nghé cho nguoi khuyét tat phat huy kha nang ciia minh dé dap img
nhu cau ban than; tao diéu kién dé ngudi khuyét tat vuon 1én tham gia binh dang

vao cac hoat dong kinh té - xa hoi, gép phan x4y dung cdng dong va xa hoi.
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Pao tao nghé trinh d6 so cdp va dio tao dudi 03 thang cho ngudi lao dong
ndng thon, lao dong ddng bao dan toc thiu sé, lao ddng thude hd ngheo, lao
dong bi thu hdi dat canh tac va lao dong ndng thon khac nham nang cao hiéu
qué cong viée, phuc vu nhu cau tuyén dung lao dong tai cdc co s& san xuét kinh
doanh dich vu, doanh nghiép trén dia ban tinh hodc tu tao viéc 1am sau khi hgc
nghé. Ty 1& lao dong ¢o viée lam sau khi dao tao nghé it nhit dat 80% s6 nguoi
hoc ¢ viée lam mdi hodic tiép tuc 1am nghé cii nhung ¢ nang sudt, thu nhap
cao hon.

Ké hoach dit ra chi tiéu dao tao:

“Pao tao nghé (so cap dudi 3 thang) cho lao ddng nong thon: Nghé phi
ndng nghigp: 664 lao dong. Nghé nong nghiép: 760 lao déng.

Pao tao nghé (so cap dudi 3 thang) cho ngudi khuyét tat: sé luong 30
nguoi.” [171, tr.1]

Pé trién khai thyc hién cac thi tuc hanh chinh méi ban hanh thude pham
vi chire ndng quan 1y nha nude vé thue hién cac chinh sach hd tro nguoi dan
gip kho khin do dai dich Covid-19, ngdy 20-5-2020, UBND tinh ban hanh
Quyét dinh s 1282/QD-UBND “vé viéc cong b6 Danh muc thii tue hanh chinh
mai ban hémh linh vee viée lam, lao dong, tién heong thugc tham quyén gidi
quyét cria So Lao dong - Thirong binh va Xa héi tinh Ba Ria - Viing Tau”. Theo
do, trong linh vire lao dong - tién luong gdm cé cac thi tuc: HS trg nguoi lao
dong tam hoan thue hién hop dong lao dong hodc nghi viéc khong hudmg luong
do dai dich Covid-19, hd tro ngudi sir dung lao dong vay vén tra luong ngimg
viée ddi véi ngudi lao dong phai ngimg viée do dai dich Covid-19. Trong linh
vue viéc 1am c6 thu tuc: Ho tro hd kinh doanh phai tam dung kinh doanh do
dai dich Covid-19, hé tro nguoi lao dong bi cham dirt hop déng lao dong, hop
ddng 1am viée do dai dich Covid-19 nhung khéng du diéu kién hudng trg cap
that nghiép, hd tro ngudi lao dong khong co giao két hop dong lao dong bi mat
viéc lam do dai dich Covid-19. [172, tr.3-5]
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Pé trién khai thue hién bo thi tuc hanh méi vé bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép linh vye an toan, vé sinh lao dong thude pham vi chirc ning
quén 1y nha nudc cua BY Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, ngay 19-10-2020,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 3161/QD-UBND “vé viéc cong bo Danh
muc thi tuc hanh chinh méi ban hamh, sia doi, bo sung, bi bdi bo linh viec an
todn, vé sinh lao dong thudc thdm quyén giai quyét cria So Lao dong - Thieong
binh vé Xa héi tinh Bé Ria - Viing Tau”. Theo quyét dinh, UBND tinh céng bd
danh muc tht tuc hanh chinh mdi ban hanh, gdm: Thu tuc giai quyét ché d6 bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép cua nguoi lao dong giao két hop dong
voi nhiéu nguoi str dung lao dong (hd tro chuyén dbi nghé nghiép; kham bénh,
chita bénh nghé nghiép; phuc hdi chire nang lao dong); thi tuc hd tro chi phi
kham, chira bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong phat hién bi bénh nghé nghiép
khi da nghi huru hozic khong con 1am viée trong cac nghé, cong viée ¢o nguy co
bi bénh nghé nghiép; hd tro kinh phi huan luyén an toan, vé sinh lao dong.

Ngoai ra, trong nhimng nim 2015 - 2020, hing nam, UBND tinh déu ban
hanh ké hoach, chuong trinh td chirc phién giao dich viéc 1am, véi muc dich
nham thye hién viée 6n dinh va phat trién thi truong lao ddng cua tinh, nham
dam bao sy can bang giita cung - ciu lao dong; lam chiéc cau ndi hiéu qua, thiét
thyre gitta ngudi lao dong vdi cac doanh nghiép, truomg nghé, co sd dao tao
nghé trong tinh. UBND tinh dat ra yéu cdu thue hién cong tac tuyén truyén sau
rong vé cac phién giao dich viée lam cho tit ca nguoi lao dong tir ndng thén
dén thanh thi trén dia ban tinh, ndm bt thong tin dé tim kiém viéc 1am hiéu
quéd; cdp nhat thuong xuyén nhu cdu tuyén dung cia cac doanh nghiép cung
tmg cho thi truomg lao dong, phuc vu cong tac két ndi cung - cau cta thi truong
lao dong. Cac phién giao dich vigc lam dugc té chire thyc hién tai cac thanh
phd, huyén va dia phuong tap trung déng lao dong chua c6 viée lam, cac cum

khu cong nghiép trong diém, cac truomg dai hoe, cao dang nghé, trung cp
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nghé... nham tao diéu kién cho ngudi lao dong tiép can thi truong lao dong.
Thoi gian t chie binh quan mdi thAng mét phién ho#c hai phién nham tao diéu
kién cho nguoi lao dong tiép can thi truong lao dong mot cach lién tuc.

Dudi sir chi dao cuia Tinh uy, Ban can su Bang UBND tinh BR-VT, ¢éng
tac dao tao va gidi thiéu, GQVL cho nguoi lao ddng trén dia ban tinh dat dugc
nhiéu két qua quan trong;:

Cac cap tiy dang, chinh quyén cac cdp da tap trung lanh dao, chi dao ddi
vo1 hoat dong tin dung CSXH, xac dinh day 1la mét trong nhimg nhiém vu quan
trong, dugc trién khai thuc hién déng bd cung véi cac chuong trinh muc ti€u,
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hing nam giai doan 2015 - 2020.

Pén nam 2020, tdng ngudn vén Ngan hang CSXH tinh quan 1y 1a hon
2.611 ty ddng. Ngan hang CSXH tinh phdi hop véi chinh quyén, cac cap hoi,
Ban chi dao cac chuong trinh giam ngheo tai dja phuong giup cho gan 150.000
lwot ho vay von, véi tong s tién cho vay 12 3.461 ty dong [128]. 100% céc x4,
phudng, thi tran trong tinh déu duoc tiép can ngudn vén tin dung chinh sach.
Cac dbi tuong duge Ngan hang CSXH tap trung hudng dén cho vay 1a cac ho
ngheo, can ngheo, madi thoat ngheo; hé tro tao viéc lam, duy tri va mé réng viéc
1am, cho vay ho ddng bao dan toc thiéu sb, cho vay xuat khiu lao dong, cho
vay ho nghéo vé nha &, cho vay hoc sinh sinh vién nghéo ¢6 hoan canh kho
khé&n, cho vay cac hd san xudt kinh doanh tai céac vung khé khan, v.v.. Hiéu qua
tir ngudn von tin dung CSXH cuia tinh that su da tro thanh “don bay”, giup phat
trién kinh té bén viing, giit vitng si én dinh x4 hdi clia céc dia phuong trén dia
ban tinh.

Trén co 6 chi dao cuia Ban Thudng vu Tinh ay (Chi thi sb 29-CT/TU,
ngdy 23-5-2013 vé tang cudng sy lanh dao cong tac dao tao nghé cho lao déng
nong thén), UBND tinh tap trung lanh dao cde &, ban, nganh ¢6 1ién quan tién

hanh ra soat lai danh muc nghé dao tao cho lao ddng néng thén, bao dam cac
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nghé néng nghiép phai phit hop véi quy hoach nong thén méi, quy hoach san
xXuat néng nghiép va yéu cau tai cdu tric nganh ndng nghiép tai céc dia phuong.

Dén nam 2020, quy mo cac co s& gido duc nghé nghiép trén dia ban tinh
14 47 co sd. Trong dé, c6 05 truong cao ding, 06 truong trung cdp, 06 trung
tAm gidao duc nghé nghiép va 30 co sd gido duc nghé nghiép khac. Mang lusi
co s& day nghé ciia tinh duoc xdy dung, phat trién nhanh chéng véi ba cép trinh
do (so cdp, trung cdp va cao ding nghé). Cac chuong trinh, dé 4n thudc linh
vue giao duc nghé nghiép dugc céc sé, ban, nganh va cac huyén, thi xa, thanh
ph6 trién khai thuc hién d(‘“)ng bo.

Bén canh d6, cdc co quan chirc nang cia tinh xay dumg phan mém ngan
hang lao dong vé hé thng co s& dit liéu thong tin thi trudong lao dong va hinh
thanh san giao dich vigc 1am dién tr. Tinh t& chirc diéu tra, cap nhat bién dong
thong tin cung, cau lao déng nham thu thap va luu trir thong tin thi truomg lao
dong trén dia ban tinh.

Nho sir phdi hop chit ché giita cac s&, ban, nganh cap tinh, UBND céc
huyén, thi x4, thanh phé trong viéc khao sat nhu cau hoc nghé cia ngudi lao
dong, nhu cau str dung lao dong cua cac doanh nghiép déng trén dia ban, ning
Iyc day nghé ctia cac s& day nghé, dé cliing cac dia phwong chi dong lya chon
cac nghé phu hop véi dicu kién, ddc diém clia dia phuong, chu déng phéi hop
vai cac co s¢ day nghé, cac doanh nghiép c6 di nang lue thu hut duoc lao dong
sau hoc nghé vao 1am viéc; dam bao day nghé phai gin véi GQVL cho nguoi
lao dong. Nguoi lao dong nong thén din dan tiép can va nim bit cac ché do
chinh sach ctia Pang va Nha nude; chuong trinh dao tao nghé cta tinh da cung
cap cho ngudi hoe duoce kién thire, k¥ nang, nang luc thue hién nghé co ban;
viéc hoc nghé, dao tao nghé duoc té chitc khi xac dinh duge noi lam viée va

mur¢ thu nhéap vdi viée lam ¢6 duoc sau khi hoc nghé.
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Trong 5 nam (2016 - 2020), tdng s6 lao déng nong thén duge dio tao 1a
9.548 nguoi (nghé nong nghidp: 4.913 nguoi; nghé phi néng nghiép: 4.635
ngudi), dat 85,25% so voi ké hoach cia giai doan. Ty 18 lao dong ¢6 viéc lam
sau hoc nghé dat 96,51% [106, tr.4]. Toan tinh c6 38/45 xa duoc cdHng nhan dat
chuan nong thon mdéi, trong do6 ¢o 7 xa duoc cdng nhén dat chuén nong thén
moi nang cao. [106, tr.5]

Pén cudi nam 2020, ty 1é lao dong qua dio tao cia tinh dat 80% (nam
2016 1a 73%,), trong do, ty 1€ lao déng c6 van béng, chimg chi dat 50%. Lao
dong di 1am viée theo hop ddng cé thoi han & nude ngoai 14 hon 937 ngudi va
36 lao dong duge GQVL 1a 210.739 nguoi (2010 - 2020). [37, tr.81]

Trong nhitng ndm 2015 - 2020, dudi sur chi dao ciia BCH Pang bd tinh,
cong tac dao tao va gidi thiéu, GQVL cho nguoi lao dong, dac biét 1a lao déng
néng thon da dat duoc nhiéu két qua tich cuc. Chinh sach viéc lam cua tinh
duoc xdy dung, thé hién rd cung va cau vé lao dong, mire d6 tham gia thi truomg
lao dong va ginp d& cho ngudi lao dong c6 diéu kién thuan loi dé hoc nghé va
tham gia thi truong lao ddng. Qua d6, gitp cho ngudi dan ¢6 thu nhép, cudc
song 6n dinh, bao dam duoc chitc nang quan trong cua chinh sach ASXH 1a
dap Umg cac nhu cau co ban clia con nguoi la an, méc, ¢, hoc tdp, lao dong, v.v..
dé tir @6 phong ngra, han ché va khéc phuc rii ro trong cude séng.

3.2.2. Chi dao thure hién chinh sich bao hiém x2a hdi, bao hiém y té

Thue hién chi truong cia Thi tuéng Chinh phu vé ting cuong thue hién
ddng bd cac nhom gidi phap phat trién d6i tuong tham gia BHXH, ngay 13-7-
2017, HPND tinh ban hanh Nghi quyét s6 20/NQ-HDND “vé viéc giao chi tiéu
tham gia bao hiém xd héi, bao hiém y 1é, bao hiém that nghiép giai dogn 2017
- 2020 trén dia ban tinh Ba Rju - Viing Tau”.

Can ctr danh sach céc xa dic biét khé khan thude dién dau tu cua Chuong
trinh 135 giai doan 2017 - 2020 duoc Tha tudng Chinh phu phé duyét nam
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2018, ngay 20-7-2018, HDND tinh ban hanh Nghij quyét s6 10/NQ-HPND “vé
viéc ho tro kinh phi mua thé BHYT cho ngueoi ddn khong con ndm trong ving
6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét khé khén ctia tinh Ba Rja - Viing Tau ndm
2017 Pbi tuong duoc ap dung cia chinh sach nay la ngudi dén sinh séng &
cac thon, 4p va x4 khong con nim trong ving ¢6 diéu kién kinh té - x4 héi dac
biét kho khin (theo Quyét dinh s6 582/QD-TTg, ngay 28-4-2017 va Quyét dinh
36 900/QD-TTg, ngay 20-6-2017 cia Thu tuéng Chinh phu).

Ngay 20-11-2014, Qudc hdi ban hanh Ludt Bao hiém xa hdi sd
58/2014/QH13, ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 1-1-2018. Bé trién khai thue
hién nhimg quy dinh mé& cua Luat BHXH, ngay 13-4-2018, UBND tinh ban
hanh Cong van sé 3359/UBND-VP “vé viéc trién khai cdc quy dinh cia Lugt
BHXH c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 1-1-2018 7. Céng van néu r6, UBND tinh
yéu cau BHXH tinh, S& LD-TB-XH, $& Tai chinh, Cuc Thué tinh, S& Ké hoach
va Pau tu, Ban Quan ly cac khu cong nghiép, S& Thong tin va Truyén thong,
Lién doan Lao dong tinh va UBND céc huyén, thanh phd cin ¢t vao chire ning,
nhiém vu tién hanh chi dao, huéng dan cac co quan, don vi truc thude t chire
trién khai thuc hién nhitng quy dinh méi ctia Luat BHXH.

Thure hién s chi dao ctia Chinh phii vé giao chi tiéu phét trién dbi tuong
tham gia BHXH, ngay 14-1-2019, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s§ 76/QP-
UBND “vé viéc thanh Idp Ban Chi dao phdt trién déi twong tham gia BHXH,
BHYT, BHTN tai tinh Ba Rja - Viing Tau”. UBND tinh thanh 1ap Ban Chi dao
gdm 9 thanh vién (1a lanh dao cac s&, ban, nganh cua tinh ¢6 lién quan trong
trién khai thuc hién Luat BHXH), do Phé Chu tich UBND tinh 1am Trudng
ban. Ban Chi dao ¢6 nhiém vu tham muu UBND tinh x4y dung chi tiéu phat
trién d6i tuong tham gia BHXH, BHYT, BHTN trong ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi hing nam ctia dia phuong; dé xuét cdc giai phap phét trién doi tuong
tham gia BHXH, BHYT, BHTN phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong; gitp UBND tinh chi dao, don ddc céc sd, ban, nganh, td
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chirc chinh tri - xa hd1, cac don vi ¢o lién quan va UBND cac huyén, thi x4,
thanh phé t6 chure trién khai thure hién ké hoach.

Pé thuc hién ¢o hiéu qua Luat BHXH, Luét Viéc lam, ngay 18-6-2019,
UBND tinh ban hanh Cong vin sé 5882/UBND-VP “vé viéc ting cuedng cong
tac quan Iy BHXH, BHTN”. UBND tinh chi dao BHXH tinh, S& Thong tin va
Truyén thong, cac co quan thong tan bao chi, S& Tu phép, S LD-TB-XH, S& Y
t¢, Cong an tinh, Thanh tra tinh, Lién doan Lao dong tinh va UBND cap huyén
cin ¢l vao chirc ning, nhiém vy tién hanh chi dao, huéng dan cac co quan, don
vi trire thude ding ky tham gia dung s6 nguoi, thoi gian va mirc déng BHXH,
BHYT, BHTN cho nguoi lao dong; kip thoi gidi dap, théo g nhimg vudng mic
trong viéc 1ap hd so dong va giai quyét céc ché d6 BHXH, BHTN, phong, chéng
toi pham va cac hanh vi vi pham phdp luat BHXH, BHYT, BHTN.

Ngay 2-6-2020, Ban Tuyén gido Tinh iy va BHXH tinh BR-VT ban hanh
Ké hoach s6 140-KH/BTGTU-BHXH ‘“vé viéc phéi hop tuvén truyén chinh
sdch, phdp ludt vé BHXH, BHYT, BHTN nam 2020-2021 . Muc dich cta quy
ché phdi hop 1a nhim tiép tuc té chirc thuc hién Nghi s6 21-NQ/TW ngay 22-
11-2012 ctia B6 Chinh tri *“vé tdng cieomg sie lanh dao ciia Pang ddi voi cong
téc bao hiém xa hoi, bao hiém y té giai doan 2012 - 2020 va Ké hoach s 77-
KH/TU ngay 3-9-2013 cua Tinh Gty “vé thuee hién Nahi quyét sé 21-NQ- TW cua
Bo Chinh tri”. Hai don vi ciing phdi hop tuyén truyén, trién khai thyc hién Nghi
quyét s6 28-NQ/TW ngay 23-5-2018 ctia Hoi nghi Trung wong 7 khoa XII “vé
cai cdch chinh sach bao hiém xa héi”", Chuong trinh hanh dong sé 41-Ctr/TU
ngay 13-5-2019 ctia BCH Pang bé tinh vé thuc hién Nghi quyét sé 28-NQ/TW
& tat ca cac cap iy Pang, chinh quyén, cac nganh, doan thé nhan dan nham tao
su chuyén bién manh mé vé nhan thire va hanh dong ddi voi viée thue hién
chinh sach BHXH, BHYT tai dia phuong.

Thuye hién chinh sach ASXH vé BHYT d6i v6i hoc sinh, sinh vién trén dia
ban tinh, ngiy 4-8-2020, HDND tinh thong qua Nghi quyét sé 04/2020/NQ-
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HDND “vé viéc quy dinh mirc hé tro déng bao hiém y té doi véi hoc sinh, sinh
vién hoc tai cdce co so gido duc va dao tao trén dia ban tinh Ba Rja - Viing Tau”.
Nghi quyét quy dinh, mirc h trg 1a 50% mire déng BHYT d6i véi hoc sinh, sinh
vién. Truong hop mot hoe sinh, sinh vién thude nhiéu dbi trong duge ngan séach
nha nude hd tro thi chi duge hudng mite hd tro BHYT theo dbi twong ¢d mikc
hd trg cao nhét. Hang nam, BHXH tinh ¢6 van ban huéng dan thye hién mirc hd
tro dong BHYT ddi véi hoe sinh, sinh vién. BHXH céc huyén, thi x4, thanh phd
trién khai, thue hién. Thoi gian thue hién chinh sach tir ndm hoc 2020 - 2021.

Trong nhitng ndm 2016 - 2020, dudi su 1anh dao ctla BCH Pang bd tinh,
viée thue hién chinh sach BHXH cuia tinh dat duoc nhiéu két qua quan trong:

Tinh ty tiép tuc quan tam chi dao Ban can su Pang UBND tinh, nganh
BHXH tinh, huyén tich cue trién khai thuc hién cong tac tuyén truyén, phd bién
chu truong ctia Pang va chinh sach, phap ludt ciia Nha nude vé chinh sach
BHXH, BHYT, BHTN dén cac toan thé dang vién, cong chire, vién chire, doanh
nghiép, ngudi lao dong va ngudi dan trong toan tinh. Cong tac tuyén truyén
duoc thye hién thudng xuyén, thong qua nhiéu phurong tién nhu: bao chi, cac
chuyén dé trén Bao BR-VT, Dai Phat thanh - Truyén hinh BR-VT (BRT), cic
trang mang xa hdi, cac xe thong tin luu déng ctia cac huyén, thi xa, thanh phé
va phat to roi, v.v.

UBND tinh ban hanh nhiéu vin ban lanh dao cac s, ban, nganh, cac té
chure chinh tri - x hoi, doan thé, UBND cdp huyén va cac don vi ¢6 lién quan
day manh phéi hop trién khai thue hién chinh sach, phap luét ciia Nha nudc vé
BHXH va giam sat viéc thue hi¢n chinh sich BHXH, BHYT trén dia ban tinh.
Tinh thanh lap Ban Chi dao phat trién d6i tuong tham gia BHXH, BHYT,
BHTN cép tinh (2019) va trién khai thuc hién ddng bo nhiéu giai phap dé ting
ddi tuong tham gia BHXH.

Pé phat trién ddi trong tham gia BHYT, tinh thanh 14p t6 ra soét, diéu tra,
khai thac phat trién d6i tuong lién nganh; lam viée true tiép voi cac don vi st

dung lao dng chua tham gia, hodc tham gia chua ddy di BHXH.
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Pé thue hién cé hiéu qua chinh sach BHXH, UBND tinh chi dao nganh
BHXH tinh va cac don vi ¢ lién quan déy manh cdi cach thu tuc hanh chinh
va tdng cuong Ung dung cong nghé thong tin vao quan 1y, thuc hién nhiém vu.
Nganh BHXH tinh ¢ong bd day du cdc thil tuc hanh chinh thudc thim quyén
giai quyét 1én Cong thong tin dién ciia BHXH tinh, dong thoi niém yét cac
thong tin tai bd phan mot cira & co quan BHXH tinh va huyén.

Thong qua viée ting cudng thuc hién ddng by nhiéu gidi phap, chinh
sach BHXH cila tinh trong nhimg nim 2015 - 2020 tiép tyc phat trién manh mé.
Pén nim 2020, s6 lao dong lam viéc trén dia ban tinh tham gia BHXH dat 34%
(binh quan ca nude khoang 27%) [125, tr.30]. Toan tinh ¢6 téng sé ngudi tham
gia BHXH 1a 212.686 nguoi (bit budc: 204.552 nguoi; tu nguyén: 8.134
ngudi), BHYT 12 1.005.773 ngudi, dat ¢6 bao phi 1a 87,6% dan s6, BHTN 1a
195.995 nguti. [19, tr.1]

Tinh ny tiép tuc quan tam chi dao thuc hién chu truong tién t&i BHYT
toan dan trén dia ban tinh va dam bao thuc hién chinh sach BHXH, BHYT ddi
vi cac dbi tuong theo quy dinh ctia Luat Bao hiém y té nam 2008, Luit Bao
hiém x4 hoi nam 2006, 2014.

Bén canh thye hién dung theo quy dinh ctia Nha nuéc vé chinh sach
BHXH, tinh BR-VT ban hanh nhiéu chinh sach riéng vé BHXH mang tinh dac
thi clia dia phuong, tiéu biéu: hd tro kinh phi mua thé BHYT cho nguoi dan
khong con nim trong ving c6 diéu kién kinh té - x4 hdi dac biét khé khan cia
tinh nam 2017, nang mirc hd tro cia ngan sach nha nude ddi véi viée mua thé
BHYT cho hoc sinh, sinh vién tai cdc co s& giao duc trén dia ban tinh (ndm
2020, tinh hd tro 50% ménh gla tién BHYT cho hoc sinh, sinh vién).

Nhu vy, duéi sirlanh dao cuia BCH Pang bé tinh, chinh sdch BHXH cua
tinh duge dam bao thuce hién theo dung chu truong cha Pang va chinh sach,
phap luat ciia Nha nude. Ngoai ra, cin ¢l vao diéu kién phét trién kinh té - xa

hoi ctia dia phuong, tinh ban hanh nhiéu chinh sach riéng mang tinh dic thu,
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nham mé rong ddi tuong thu huéng chinh sach BHXH, hudéng dén cham soc,
bao vé sirc khoe clia ngudi dan ngay cang t6t hon. Qua d6, 1am cho chinh séch
BHXH tr¢ thanh tru cot ciia hé thdng ASXH trong thuc té, gép phan quan trong
vao viée 6n dinh xa hoi, huéng dén muc tiéu phat trién bén vimg cta tinh.

3.2.3. Chi dao thuc hién chinh sach trg giap xa hoi

3.2.3.1. Vé tro ccfp cho cdc dbi tirgng bao trg xd hoi

Chim soc, bao vé tré em, diic biét 1a tré em dudi 6 tudi 1a chu treong 1ém
trong hé thong chinh sach ASXH cua tinh BR-VT, dugc BCH Pang tinh quan
tAm lanh dao thuc hién. Phat huy nhimng két qua dat duge cua dé 4n “Sira hoc
dudng” tinh BR-VT (tinh tién phong dau tién cta cd nude thue hién mé hinh
“Stra hoc duong™) cua giai doan tir 2007 - 2016, ngay 04-8-2016, HDND tinh
thong qua Nghi quyét sé 50/2016/NQ-HDND “vé phé duyét Dé dn stra hoc
diomg cho hoc sinh trong trieomg mam non, tré dieGi 6 tudi cdc trung tam bao
tro X hoi, tré 3 - 3 tudi suy dinh diedmg ngodi cong dong giai dogn 2017 - 2021
trén dja bam tinh Ba Ria - Viing Taun”. Ddi tugng duge thu huéng ctia Dé an
ndy 13 hoc sinh trong cac trudng mam non cong 14p, tu thuc va nhém tré, 16p
mau gido cong 14p, tu thuc; tré dudi 6 tudi trong trung tm BTXH cong l4p va
nhém BTXH duogc cap phép hoat dong, tré em duoc nudi day tai cac co s& ton
gido; tré tir 3 - 5 tudi suy dinh dudng ngoai cong déng. Binh mitc thuc hién cla
dé an: Hoc sinh trong cac truong mam non cong lap, tu thuc va nhdém tré, 16p
mau giao doc lap tu thue: 01 thang mdi hoc sinh udng 16 hdp (trong d6 ngan
sach hd trg 50%, phu huynh dong gop 50%), thoi gian uéng 1a 09 thang/nam.
Tré dudi 6 tudi trong trung tdm bao trg x4 héi cong 14p, nhdém bao tro x& ho,
co s& ton gido: 01 thang mdi tré udng 30 hop (ngén sach hd tro 100%), thoi
gian uéng: 12 thang/nam. Tré tlr 3-5 tudi suy dinh dudng ngoai cong dong: 01
thang mdi tré udng 16 hop (ngan sach hd trg 100%), thoi gian udng: 12

thang/nam. [59, tr.1, 2]
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Pé hd tro chi phi diéu tri bénh cho bénh nhan tdm than dang diéu tri noi
tr(l tai Bénh vién tdm than tinh, ngay 09-12-2017, HDND tinh thong qua Nghi
quyét s6 50/2017/NQ-HDND “vé viéc ban hanh chinh sdch hé tro tién dn cho
bénh nhdn tdm than diéu tri néi trii tai Bénh vién tam than tinh B Ria - Viing
Tau giai dogn 2018 - 2021 7. Déi tugng dugc thy hudng chinh séch 14 nhimg
bénh nhan tam than thude ho nghéo, can nghéo, gia dinh ¢ diéu kién kinh té
kho khén, khéng ¢6 nguoi than chdm soc, bi bd roi thudng tru trong tinh BR-
VT va d6i tuong do cong an dua vao bénh vién dé didu tri ndi tra. Mire chi hd
trg tién an: Ddi ngay thuong, hd tro 0,035 14n mic luong co s¢/1 ngay/1 bénh
nhan. Viée thire hién hd trg cho bénh nhan tam than duoc tinh theo sb ngay
thue t diéu tri ndi tru tai bénh vién tdm than. Dai véi ngay 18 tét, bénh nhén
duoce 4n thém khong qua 03 1an tidu chudn ngay thuong (ngay 1€, Tét Duong
lich) va khong qué 05 14n tiéu chuan ngay thuong (ngay Tét Nguyén dan). [63,
tr.1, 2]

Thyre hién Dé 4n hd trg tré em khuyét tat tiép can cac dich vu bao vé, cham
soc, giao duc tré em tai cong dong giai doan 2019 - 2025 trén dia ban tinh, ngay
06-5-2019, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1118/QD-UBND “vé viéc ban
hanh Ké hoach trién khai Dé dn Ho tr tré em khuyé't tdit tié:y cdn cac dich vu
bdo vé, cham soc, gido duc tre em fgi cong dc”;ng giai doan 2019 - 2025 trén dia
bém tinh Ba Ria - Vang Tau”. Quyét dinh x4c dinh rd muc dich: Trién khai thuce
hién thong nhat, déng bd, hiéu qué cac hoat dong hd tro tré em khuyét tat tiép
can cac dich vu bao vé, cham séc, gido duc tré em tai cong déng & cc clp, cac
nganh va dia phuong trén dia ban tinh nham dat duoc muc tiéu cia DE an hd
trg tré em khuyét tat tiép can cac dich vu bao vé, chiam séc, giao duc tré em tai
cong ddng giai doan 2018 - 2025. Vé muc tiéu chung, UBND tinh chil truong;

Phén dau dén nam 2025, tré em khuyét tat duoc tiép can voi cac dich vu bao
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vé, cham soc, gido duc tré em tai cong ddng dé duoc hoa nhap cong ddng va co
co hdi thue hién ddy dU cac quyén cia tré em khuyét tat.

Cung ngay 06-5-2019, UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 1119/Qb-
UBND “vé viéc phé duyét K¢ hoach trién khai thue hién Dé dn cham séc vi sy
phdt trién toam dién tré em trong nhitng néim dau doi tai gia dinh vé cfng dong
trén dia ban tinh Ba Rja - Viing Tau giai dogn 2019 - 2025”7, UBND tinh dat
ra muc tiéu chung: dam bao cho tré em dén 8 tudi trén dia ban tinh duoc phat
trién toan dién vé thé chat, tri tué, tinh than, dao dirc va méi quan hé xa hoi.
Puoc binh déng tiép can voi cac dich vu hd tro cham séc, phat trién toan dién
theo do tudi dam bao cac quyén cia tré em, qua do gop phan phat trién ngudn
nhan lue qude gia. Ddi trong thu hudng chinh sach nay 13 tré em dén 8 tudi.
Thoi gian thie hién 13 tir ndm 2019 dén 2025.

Nhim trog gitup cho hoc sinh khuyét tat tai cac trung tdm nudi day tré
khuyét tat, ngay 18-7-2019, HDND tinh thong qua Nghi quyét s6 27/2019/NQ-
HDND “vé viéc quy dinh mirc hé tro tién dn cho hoc sinh khuyé't tdt tai Trieong
Nuéi day tré Khiém thj Hiku Nghj va Trieong Nudi day tré Khuyét tdt”. Theo
Nghi quyét, chinh sach dp dung danh cho @i tuong 12 hoc sinh khuyét tit dang
hoc tai hai trudng nay. Mirc hd tro tién an la 1,5 triéu df‘mgfhoc sinh/thang. Thoi
gian thyc hién trong ndm hoc 2019 - 2020.

Pé tro giup nguodi ngheéo trong viée kham, chita bénh, ngay 16-8-2019,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 22/2019-UBND “vé viéc quy dinh vé doi
tiegng, mike hé tro tie Quy khdm, chita bénh cho nguedi nghéo trén dia bim tinh
Bé Ria - Viing Tau”. Chinh sach ndy duge ap dung cho cac ddi trong: Nguoi
thude hé ngheo theo quy dinh hién hanh cua Chinh phu; déng bao dan tdc thiéu
) dang sinh séng ¢ cac xa thude ving khé khdn; nguoi thudce dién duge hudng
trg cAp xa hdi hang thang theo quy dinh ctia phap ludt va ngudi dang duoc nudi

dudng tai co s¢ nudi dudng tal co s¢ BTXH cia Nha nudce; nguoi méic bénh
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ung thur, chay than nhéan tao, md tim hodic cac bénh: lao, HIV/AIDS, phrflu thuat
khuyét tat ham mst, phau thuat khuyét tat van dong, phau thut duc thiy tinh
thé gap khé khin do chi phi cao ma khong di kha nang chi tra vién phi ddi véi
phé‘m nguol bénh chi trd khi diéu tri ndi tra tai cac co s& kham bénh, chira bénh
Nha nuée. Mirc hd tro: HS tro tién an bing 3% muc luong co sd/mgudi
bénh/ngay cho cac ddi trong khi diéu tri ndi tri tai cac co s& y té ciia Nha nudc
tir tuyén huyén tré 1én. HS tro tién di lai tinh theo quang duong thue & tir nha
dén bénh vién va chuyén vién cho cac ddi tuong. H3 tro mét phan chi phi kham
bénh, chita bénh BHYT va muc hd tro t6i da khéng qud 10 thang lwong co
sd/ngudi bénl/lan hd tro va khéng qua 4 1an hd tro/nguoi bénh/nam. HE tro
thanh todn mot phan chi phi kham bénh, chira bénh cta cac ddi tuong phai chi
tra cho co s& y té ciia Nha nude tir 1 tridu dong trd 1én cho mét dot kham bénh,
chira bénh trong trudong hop khéng cé thé BHYT va mirc hd tro tdi da khong
qué 10 thang luong co sé/ngudi bénh/1an hd tro va khong qué 4 1an hd tro/nguoi
bénh/nam. [170, tr.2, 3]

Nhim ting cuong TGXH cho cdc d6i tuong BTXH, ngay 13-12-2019,
HDND tinh ban hanh Nghi quyét s6 119/2019/NQ-HDND “vé viéc ndng hé s6
tro cc?'.p xd hdi hang thang cho doi firgng bao tro xa hoi tai cong dc”ing thudc ho
nghéo va ché dg tién dan ngay 16, tét, khi dm dau cho ddi twong nudi diedng
trong cdac co $o tro giip xd hoi cua tinh Ba Rja - Viing Tau”. Theo @6, HPND
tinh quyét dinh nang hé sé tro cAp xa hoi hang thang cho déi tuong BTXH tai
cong dong thude ho ngheo va ché do tién an ngay 18, tét, khi 6m dau (phai diéu
tri ni tra tai co s& y t€) cho ddi trong dang nudi dudng trong cée co s¢ TGXH
ctia tinh. Cu thé, nang tro ¢dp thém 1,0 so véi hé sd tro cdp xa hoi hién hudng
cho ddi trong dién BTXH dang hudng tro cdp thuong xuyén tai cong dong.
Cac d6i tuong BTXH dang duoe nudi dudng tai cac co sé TGXH cong lap cia
tinh duoc huéng ché d6 tién an bang 03 14n tiéu chudn an ngay thudmg trong

cac ngdy 1€ va khi 6m dau phai diéu trj noi tri tai co s¢ y té. Ngay Tét Nguyén
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dan duoc huéng ché do #n bang 5 1an tiéu chuin an ngay thuong. Thoi gian
thue hién bat ddu tinh tir ngay 1-1-2020. [65, tr.1, 2]

Pé gidi quyét c6 hiéu qua tinh trang ngudi lang thang, xin An trén dia ban
tinh, ngay 8-6-2020, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s§ 09/2020/QD-UBND
“vé viéc quy dinh bién phdp gidi quyét tinh trang lang lang, xin in trén dia ban
tinh B& Rija - Viing Téu”. Theo quyét dinh, UBND tinh dé ra bién phap thuc
hién: Tap trung d6i twong, xac minh noi ¢ trl, gidi quyét hdi gia, hoa nhap
cong ddng, dua d6i tugng vao Trung tam tiép nhan ban du la Trung tim xa hoi
va Trung tam Cong tac xd hoi ¢é quan 1y nudi dudng, phan loai va giai quyét
tr&y vé gia dinh néu ¢6 than nhan bao 1anh, hoa nhép cong ddng hodc chuyén vé
co s& bao BTXH chuyén bigt. Trung tdm X4 hoi tiép nhédn cac ddi twong 1a
ngudi khuyét tat, ngudi lang thang, xin an trong d6 tudi lao dong, ngudi tai lang
thang, xin &n trong do tudi lao dong. Trung tdm Céng tac x4 hoi tiép nhan ddi
turong 1a nguoi cao tudi va tré em bao gdm ca truomg hop nguoi cao tudi va tré
em tai lang thang.

Thue hién Luat Ngudi Khuyét tat nam 2010, ngay 10-12-2020, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh s6 3717/QB-UBND “vé viéc phé duyét Ké hoach thiec
hién chirong trinh tro gip ngueoi khuyét tdt tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan
2021 - 2030”. UBND tinh d&t ra muc tiéu chung:

“Cu thé héa cac chi trerong, chinh sach cua Pang, Nha nude ddi véi
nguoi khuyét tat nham cai thién chét luong cude séng cia nguoi
khuyét tat; tao didu kién dé ngudi khuyét tat tham gia binh déng vao
cac hoat dong cua xa hoi; xay dumg mdi truong khong rao can bao
dam quyén loi hop phap ciia ngudi khuyét tat va hd trg ngudi khuyét
tat phat huy kha néng clia minh.” [174, tr.1, 2]
Pé tro gitp nguoi khuyét tat, UBND chi truong;

“Tiép can cac dich vuy té dudi cac hinh thirc khic nhau; tré em tir
5o sinh ¢én 6 tudi dugce sang loc phat hién sém khuyét tat bam sinh,

101 loan phat trién va duoc can thi€p sém cac dang khuyet tat; tré em
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va ngudi khuyét tat duge phau thuét chinh hinh, phuc héi chire nang
va cung cap dung cu trg gitip phu hop; tré khuyét tat & 6 tudi mam
non va phd thdng duoc tiép can gido duc; ngudi khuyét tat ¢é nhu
cau va diéu kién duoc hd tro dao tao nghé, tao viée lam; ngudi khuyét
tat ¢6 nhu cau va du diéu kién duge vay von véi 1di suat uu dai theo
quy dinh; cac cOng trinh xay mdi, cong trinh ¢t la try s¢ lam viéc clia
¢o quan nha nuréde, nha ga, bén xe, co s& kham bénh, chira bénh, co
s& gido duc, day nghé, cong trinh van hoa, thé duc thé thao, nha chung
cr Xay mdi bao dam diéu kién tiép can ddi v6i nguoi khuyét tat.”
[174,11.1, 2]

Phat huy nhimg thanh tyu da dat duoc cua giai doan trude dé, BCH Dang
b6 tinh tiép tuc quan tAm chi dao cong tac TGXH trong nhimg nim 2016 - 2020
va dat duge nhidu két qua quan trong, tiéu biéu 1a; Quan triét sy chi dao cua
Tinh tiy va nhiém vu do UBND tinh giao, hing nam S¢ LD-TB-XH tiép tuc
duy tri trién khai, hudng dan thye hién tro cdp tét nguyén dan va kiém tra, gidm
sat tinh hinh tro cdp tét nguyén dan d6i véi cac ddi tuong BTXH tai cac huyén,
thi, thanh phd, cac co sé BTXH trong va ngodi cdng lap.

Nhim kip thdi nang mire chudn trg cip x4 hdi cho cic dbi twong BTXH
pht hop v&i tinh hinh phat trién kinh t&, HDND tinh 2 14n thong qua nghi quyét
diéu chinh murc tro cap, cu thé;

Ngay 9-12-2016, HDND tinh thong qua Nghi quyét sb 72/2016/NQ-
HDND “vé viéc quy dinh chinh sdch trg gitp xd hoi doi véi doi tirong bao trg
xd hot thude ho can nghéo chudn quéc gia va ho ngheo chuan tinh B Ria -
Vaing Tau”. Nghi quyét quy dinh chinh sach TGXH ddi v4i d6i tuong BTXH
thudc ho can nghéo chudn quéc gia va ho nghéo chuan tinh, 4p dung ddi vdi:
Tré em bi nhiém HIV; ngudi nhiém HIV khong con kha nang lao dong khéng

¢6 luong huu, trg cAp BHXH hang thang, tro cdp vu dai ngudi ¢d cdng hang
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thang, tro cap hang thang khac; ngudi don than thude dién hd nghéo dang nudi
con; ngudi cao tudi khong cé ngudi ¢é nghia vu va quyén phung dudng hoic
ngudi ndy dang hudng ché d6 tro cap xa hoi hang thang. Murc chuan tro cap,
TGXH hang thang cua tinh 1a 320.000 ddng. HS tro mai tang phi bang 20 lan
mirc chuan TGXH.

Ngay 13-12-2019, HDND tinh ban hanh Nghi quyét sé 119/2019/NQ-
HDND “vé viéc ndang hé s6 tro cc’fp Xd hoi hang thang cho doi tugng bao trg xd
hot tai cong df_i‘ng thudc dién ho nghéo va ché dé tién an ngay 16, tét, khi om
dau cho doi tirong nudi diedng trong cdc co s& tro gitip xd héi ciia tinh Ba Ria
- Vang Tou”. D61 tugng BTXH duoe thu hudng theo nghi quyét nay ctia HDND
tinh 14 cac d6i tuong BTXH duge quy dinh theo Nghi dinh sé 136/2013/ND-CP.
Chinh sach trg cap x4 hoi clia tinh dugc nang hé s6 tro cdp thém 1,0 so v6i hé s6
tro cap hién hudng cho ddi tuong dién BTXH dang hudng tro cdp thudng xuyén
tai cong dong. Di véi cac ddi tuong BTXH dang duoc nudi dudg tai cae co sé
TGXH cong lap cua tinh duge hudng ché d6 in bang 3 1an tiéu chuan in ngay
thuomg trong c4c ngay 18 va khi 6m dau phai diéu tri ndi tri tai co s y té. Ngay
tét nguyén dan duge hudng ché d6 an bang 5 1an tiéu chudn an ngay thuong.

Nam 2020, tinh thye hién trg cap thuong xuyén tai cong ddng cho 27.465
lwot dbi tuong BTXH (tré mé cdi: 326; ngudi gia neo don: 455; ngudi cao tudi
tir 80 tudi troy 16n: 14.346; ngudi khuyét tat dang mang thai, nudi con nho: 24;
nguol nhiém HIV/AIDS: 33; gia dinh, ca nhan nhan nudi tré md coi: 44: ngudoi
khuyét tat: 10.030; h¢ gia dinh nudi ngudi khuyét tat: 1.863; ngudil nhan cham
soc ngudi khuyét tat: 5; ngudi don than nudi con: 301, ngudi bénh hiém nghéo
thude ho ngheo: 38), vdi tdng kinh phi tro cdp la hon 139 ty dong [107, tr.4);
thyre hién tro cap kho khan dot xuét cho cac gia dinh c6 déi tuong bi bénh hiém
ngheo ¢ hoan canh kho khén.

Cac co s¢ BTXH thue hién t6t cong tac cham séc nudi dudmg déi tuong,

ngoai muc tro cap nudi dudng do ngan sach nha nudc cap cac co s deéu vén
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dung ngudn tai trg va tang gia san xuat dé cai thién ning cao chét luong bira an
cho ddi tugng. 100% tré em nudi dudng tai cac co sd BTXH ¢6 kha ning déu
duge dén trudng hoc tap van hoa hodic hoc nghé; céc hoat dong van nghé, thé
duc, thé thao, vui choi giai tri cling duoc cac don vi quan tdm thue hién. Trong
nam 2020, cac co so BTXH tiép nhan 215 ddi twong. Téng sé dbi twong duoc
nudi dudng tai cac co sé BTXH 1a 731 nguoi. [107, tr.d)

Cong tac cham lo ddi song tét cho @i twong BTXH tai cong ddng va trong
cac co s& BTXH dugce cac dia phuong, don vi trong tinh thuc hién twong d6i t6t.
Cong tac chi tra tro cAp tét kip thoi, cae co s6 BTXH t6 chue tét cho ddi tugng
dung tinh thdn 4m cing, an toan va tiét kiém. C4c co quan chirc niing va chinh
quyén cac dia phuong phdi hop thyre hién tham, chic the nguoi cao tudi duoc
quan tam thue hién kip thoi, ddy du; cac ché dd chinh sach d6i voi nguoi cao
tudi duge quan tam, trién khai thue hién cac hoat déng nhan Ngay quéc té ngudi
cao tudi 6/6, Thang hanh ddng vi ngudi cao tudi 1/10, cham lo dén cong tac hd
tr¢ stra chira nha & cho ngudi cao tudi ¢ hoan canh khé khin. S¢ LB-TB-XH
phdi hop Pai Truyén hinh Viét Nam (VTV) va Ngan hang CSXH tinh thyre hién
truyén hinh trye tiép Chuong trinh “Ciap 14 yéu thuong”, ¢6 46 em 1a hoc sinh
¢6 hoan canh kho khan trén dia ban tinh duoce hd tro hoc bdng hang thang.

Céc chuong trinh, di an vé BTXH nhu: “Chuong trinh hanh déng quéc
gia vé Ngudi cao tudi Viét Nam giai doan 2012 - 2020™; Dé 4n phét trién nghé
cong tac xa hoi, Bé an tro gitp xa hdi va phuc hdi chire nang cho ngudi tim
than, nguoi rdi nhidu tam tri dya vao cong ddng; Dé 4n tro gitip nguoi khuyét
tat; Dé an sira hoc dudmg; Dé an tro gitp tré em c6 hoan canh dic biét dwa vao
cong dong duge tinh trién khai thue hién dong b hiéu qua. Cac chinh sach ddi
voi ngudi cao tudi theo Luat ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat theo Ludt nguoi
khuyét tat co ban duoc cac s&, nganh, dia phuong trong tinh trién khai thuc
hién déng bd, ddy du, dam bao quyén cia nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat theo

quy dinh ctia phap luat.
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Nhin chung, duéi sir quan tdm lanh dao ctia UBND tinh, cac s&, ban nganh
va UBND c4c huyén, thanh phé trong toan tinh, cc d6i twong yéu thé duoc hd
tro cai thién vé diéu kién song, tiép cén tot hon cac chinh sach va ngudn lyc hd
trg ctia nha nude va cong ddng, mot sd nhu cau xa hoi co ban cua déi tuong
yéu thé bude dau duge dap ing.

3.2.3.2. Vé chinh sdch giam nghéo

Thue hién chinh sach mai vé chudn nghéo theo phuong phép tiép can da
chiéu 4p dung giai doan 2016 - 2020 cua Chinh phu, ngay 04-8-2016, HDND
tinh ban hanh Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HDND “vé viéc ban hanh chudn
nghéo tiép cgn da chiéu cia tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2016 - 20207,
vOi cac ndi dung sau chu yéu sau:

“1. Tiéu chi do ludng chudn nghéo: a) Tiéu chi vé thu nhép: La hé ¢6
thu nhdp binh quin dau ngudi/thang theo mire chun quy dinh duoe
xét d6i trong hd nghéo; b) Tiéu chi mirc dd thiéu hut tiép can cac dich
vu x4 hdi co ban, bao gém: cac dich vuy té, BHYT, trinh d6 gido duc
cua ngudi 1én, tinh trang di hoc clia tré em, chat luong nha ¢, dién tich
nha & binh quan dau nguoi, ngudn nude sinh hoat, hd xi/mha tidu hop
vé sinh, str dung dich vu vién thong, tai san phuc vu tiép can thong tin.
2. Chuan hd nghéo, hd can nghéo tinh: a) Ho nghéo: khu vue nong thén
la ho dap img mot trong hai tiéu chi: Cé thu nhap binh quin dau
ngudi/thang tir di 1.200.000 ddng tré xudng hodc ¢ thu nhap binh
quan dau ngudi/thang trén 1.200.000 déng dén 1.500.000 dong va thiéu
hut tir 03 chi s6 do luong mirc d6 thiéu hut tiép cén cac dich vu x4 hoi
co ban tré 1én. Khu vire thanh thi 1a hé dap tmg mét trong hai ti€u chi:
C6 thu nhap binh quan diu ngudi/thang tir ¢4 1.500.000 ddng try xudng
hodc ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén 1.500.000 dong dén
1.950.000 ddng va thiéu hut tir 3 chi s6 do luomg mue do thiéu hut tiép
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can cac dich vu xad héi co ban trd 1én; b) HO can ngheo: Khu vuce néng
thon 14 ho ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén 1.200.000 ddng
dén 1.500.000 ddng va thiéu hut dudi 03 chi s6 do luong mirc o thiéu
hut tiép can dich vu xa héi co ban. Khu vue thanh thi 1a hd ¢6 thu nhap
binh quan dau ngudi/thang trén 1.500.000 ddng dén 1.950.000 dong va
thiéu hyt dudi 03 chi s6 do luong mic d6 thiéu hut tiép can cac dich vu
x4 hoi co ban; ¢) H6 méi thoat ngheo duoc hudng cac chinh sach bao
luu theo nhu @ an giam ngheéo.” [57, tr. 1, 2]

Thuye hién chu trrong ctia Chinh phil vé ddy manh giam nghéo bén vimng
dén ndm 2020, ngay 04-8-2016, HPND tinh ban hanh Nghi quyét sb
47/2016/NQ-HDND “vé viéc phé duyét Pé dn giam nghéo bén vitng tinh Ba
Ria - Viing Tow giai dogn 2016 - 20207 Dé 4n dat ra myc tiéu d¢én nim 2020
giam ty 1é ho nghéo theo chudn nghéo mai cua tinh theo phuong phap tiép cén
nghéo da chidu xudng dudi 1,5% so véi tdng sb ho dan thude tinh BR-VT,
khong con ho nghéo theo chudn quéc gia. Bé dat duge nhimg muc tiéu d6, tinh
chi tnrong: d6i véi ho nghéo, ho can nghéo chudn qudc gia va ho nghéo chudn
tinh duoe hd tro cac chinh sach vay vén tin dung wu dai, chinh sach vé y té (hd
trg 100% ménh gia thé BHYT), chinh séch vé gido duc (hd trg mién giam hoc
phi va hd trg chi phi hoc tap), hd tro tién dién, chinh sach khuyén nong, khuyén
lam, khuyén ngu, trg giap phap 1y, hd tro vé nha & theo cac quy dinh hién hanh.
D6i véi hd can nghéo chudn tinh duoe hd tro ce chinh sach vay vén tin dung
tu dai theo quy dinh hién hanh, chinh sach hd tro vé y té (hd trg 100% ménh
gia mua thé BHYT), chinh sach hd tro vé gido duc (giam 50% hoc phi cho hoc
sinh con hd can ngheo chuin tinh). [58, tr.1, 2]

Trong nhitng nim 2016 - 2020, phat huy nhimg két qua dat dugc clia giai
doan 5 nam trude do, BCH Pang bd tinh ddy manh hon nira trong chi dao cong

tac giam ngheéo va két qua dat duoe nhiéu thanh tuyu quan trong, cu thé:
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Pau nam 2016, theo két qua didu tra, téng s hd nghéo, hd can ngheo
(phuong phap tiép can da chiéu) theo chuan tinh 1a 21.407 ho, chiém 8,2% so
voi tong s6 ho dan. Trong d6, ho nghéo chudn québc gia 1a 4.986 ho, chiém ty
1& 1,91%; ho can nghéo chuan quéc gia 1a 5.026 ho, chiém ty 1& 1,92%; hd
nghéo chuén tinh 13 4.738 ho, chiém ty 1& 1,81%; ho can nghéo chuén tinh 13
6.657 ho, chiém ty 1€ 2,55%. [173, tr.3]

Pé trién khai thue hién ¢ hiéu qua cha truong cua Tinh Gy vé cong tac
giam nghéo, UBND tinh 04 1an ban hanh quyét dinh kién toan Ban chi dao thue
hién chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheéo giai doan 2016 - 2020, do
ddng chi chu tich UBND tinh lam Truéng Ban chi dao, déng chi Phé Chu tich
UBND tinh lam Phé Trudng Ban Thudng true va lanh dao cac s&, ban, nganh
c6 lién quan dugce phan cong lam thanh vién Ban chi dao.

Trong nhimg ndm 2016 - 2020, bén canh thuc hién déy du cac chinh sach
giam ngheéo bén virng do Trung wrong ban hanh, tinh BR-VT ban hanh cc chinh
sach giam ngheo bén ving md rong thém, cu thé: Chudn nghéo theo tiéu chi
thu nhap ctia tinh cao hon 1,7 1an theo tiéu chi thu nhap ctia Chinh phi quy dinh
cho giai doan 2016 - 2020 va chudn can nghéo cia tinh cao hon 1,5 1an chuén
can nghéo cua Chinh phu. Tinh hd tr¢g 100% ménh gia mua thé BHYT cho
ngudi thude dién can hd ngheéo theo chuin quéc gia, nguoi thude hg ngheo, ho
can nghéo theo tiéu chudn ctia tinh, hd thoat ngheo trong vong 5 nam. H tro
50% hoc phi cho hoc sinh con hé ¢can ngheo theo chuén tinh; 100% hoc phi va
chi phi hoc tap cho con ho nghéo theo chudn tinh va h¢ thoat nghéo trong vong
2 nam. HS trg cho hd nghéo, ho can nghéo chudn tinh va ho nghéo thoat nghéo
trong vong 3 ndm duge vay von tin dung wu dai. H) tro tién dién cho ho can
nghéo theo chuin quéc gia, hd ngheo theo chuan ctia tinh. Nang mic chuan tro
cap, TGXH hang thang cho ddi tuong BTXH 1a 320.000 ddng; nang hé s tro

cap xa hoi dbi voi ngudi mic bénh nan v thude ho ngheéo, ddi tuong BTXH
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thude ho can nghéo chudn qudc gia, hd nghéo theo chudn tinh. Téng ngudn vén
duge tinh bd tri thye hién dé 4n giam nghéo giai doan 2016 - 2020 14 758,772
ty dong. [173, tr.3]

Thue hién chinh sach hé tro tin dung cho hd ngheo, cac sé, ban, nganh
¢6 lién quan tich cuc trién khai chuong trinh tin dung h¢ nghéo, ho cén ngheo,
ho méi thoat nghéo. Ngudn vén cho vay hg ngheo, hd can nghéo va hd thoat
ngheo tinh dén nim 2020 1a hon 297,1 ty ddng. Tinh xét duyét cho 40.400 luot
ho nghéo, ho can nghéo va ho thoat nghéo vay von véi sb tién 1.112 ty dong;
11.000 lugt hoce sinh, sinh vién duge vay vén dé di hoc, vai sé tién 149 ty dong.
[173, tr.3]

Thue hién chinh séach h tro y t& cho ngudi ngheo, tinh tiép tuc hd tro
100% ménh gia thé BHYT cho ngudi ngheo, can ngheo, thodt nghéo trong vong
5 nam (ké tir khi thoat ngheo), vdi téng s tién hon 285,51 ty ddng. P6i véi
chinh sach hé tro vé g140 duc cho nguoi ngheo, tinh thye hién mién, gidm hoc
phi va hé tro chi phi hoc tap cho 71.494 lugt hoc sinh con hd ngheo, véi s tién
hon 38,47 ty dong [173, tr.4]. Két qué cac chi tiéu vé gido duc do HDND tinh
dé ra déu dat va vuot so véi muc tiéu.

Tinh thue hién hd tro tién dién cho 44.837 luot ho ngheo, véi sd tién hon
21,4 ty ddng; gop phan dua s hd sir dung dién trong toan tinh dat 99,98%.
Thue hién chinh séch hd tro vé& nha &, tinh hd trg 98 hd ngheo, hé ¢én ngheo
(theo chudn québc gia va chuan tinh), véi kinh phi hd tro 1 hon 6,88 ty ddng tir
ngudn ngan sach clia tinh. Quy “Vi ngudi ngheo™ cac cap van dong moi tang
16p nhan dén, cac don vi, doanh nghiép trén dia ban tinh vaéi sb tién hon 71 ty
dong; thure hién hd tro x4y mdi va stra chira 1.340 cin nha Pai doan két. Ngoai
ra, tinh con thye hién mot sé chinh sach giam nghéo bén vimg nhwr; tro cép tét
cho hd ngheo; day nghé cho ngudi ngheo; tro giup phap 1y cho nguoi nghéo;

hd tro nguol ngheo ti€p can vé nurde sach, vé sinh.
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Trong nhitng nim 2016 - 2020, bén canh két qua thue hién cac chinh
sach chung vé giam ngheo, tinh con thuc hién chinh sach ho tro dic thu giam
ngheo bén vimg va dat dwge nhiéu két qua tich cuc:

Thue hién Chuong trinh 135, tinh tip trung ngudn luc dau tu phat trién co
s& ha tang thiét yéu va hop phéan phat trién san xuat. Tinh hé trg cho 400 ho
ngh¢o, hd can nghéo, hd méi thoat nghéo véi 9 mé hinh trdng trot, chin nuoi
nham giup ngudi dan vuon 1én thoat nghéo. Tinh thue hién cdc chinh sach hd tro
cho ddng bao dan toc thiéu s6 theo dé an phat trién kinh & - xa hdi, voi tdng kinh
phi hon 226,29 ty déng. Cac chinh sach giam ngheo tap trung vao ndi dung;
Nhoém hd tro true tiép cho hé gia dinh dong bao dén toc thiéu s6; nhoém hd tro vé
van hoa, gido duc; nhém hd tro phat trién san xuat; nhom tuyén truyén gido duc
phéap luat cho dong bao dén toc thiéu sd; nhém dau tu xdy dung co s& ha tang
thiét yéu. Ngoai ra, tinh con thuc hién cac chinh sach hd tro khac cho dong bao
dan toc thiéu s6, nhwr; tro cap tét, hd tro chi phi hoc tap, hd tro truc tiép bang tién
mit cho ddng bao dang sinh sdng tai viing khé khan, dic biét kho khan,

Thyre hign chinh sach giam nghéo bén vimg, d¢én nim 2020, tong s6 ho
nghéo, hd can nghéo cua tinh 1a 4.081 ho, chiém ty 18 1,44% so véi tdng sb ho
dan. Trong do, h¢ ngheo chuin quéc gia la 669 ho, chiém ty 1€ 0,24%; ho can
ngh¢o qudc gia 1 1.148 ho, chiém ty 1& 0,4%. Ho nghéo chuan tinh la 1.666 ho,
chiém ty 1& 0,59%; ho can nghéo chuén tinh 1a 598 ho, chiém ty 1& 0,21% [173,
tr.10]. Nhu véy, cting véi thue hién ddy dt chinh sach giam nghéo bén vimg do
Trung uwong ban hanh, tinh BR-VT con thuc hién mé rdng chinh sach giam ngheo
phtl hop véi diéu kién phat trién kinh € - xa hoi cua dia phuong; chuan nghéo
cua tinh va mure chudn tro cdp xa hdi cua tinh ludn cao hon mue quy dinh chung
ctia Trung wong. Két qua thye hién chinh sach giam nghéo ctia tinh gitip cho ho

ngheo, hd can ngheo, hé méi thoat ngheo ¢d cude sdng ngay cang on dinh va
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timg budc ndng cao mét cach toan dién, goép phén rat quan trong vao viée thue
hién tot chinh sach ASXH ciia tinh.

3.2.3.3. Vé tro gitip vé gido duc, y té, nha ¢ cho cde doi trong yéu thé

Nham tro gitp cho ngudi dan, dac biét 1a cac ddi twong yéu thé giam bét
chi phi hoc tap, ngdy 13-7-2017, HDND tinh ban hanh Nghi quyét sé
19/2017/NQ-HPND *vé viéc quy dinh mirc hoc phi tir ndm hoc 2017 - 2018
dén nam hoc 2020 - 2021 tai cdc co so gidgo duc thuge hé rho”'ng gido duc qud'c
ddn vér bé sung doi tiwomg mién, giam hoc phi, hé tror chi phi hoc tdp cuia tinh
Ba Rja - Viing Tau”. Theo Nghi quyét, HDND tinh chu trirong thuc hién chinh
sach nay doi véi dbi tugng 1a tré em hoc mam non, hoc sinh, sinh vién dang
theo hoc tai cac co s& gido duc cong 1ap (trir cde trudng trung cép, cao dang,
dai hoc thudc nganh doc va Truong Pai hgc BR-VT) va cac co s¢ gido duc
cong lap trén dia ban tinh. C6 10 dbi trong duge mién hoc phi. Cé 2 dbi tuong
duge giam 50% hoc phi: Hoc sinh trong d6 tudi phd thong hoc chuong trinh
THPT h¢ Gido duc thuong xuyén tai cac co s¢ gido duc 1a con cua can bg, cong
nhan, vién chirc ma cha hodc me bi tai nan lao ddng ho#ic méc bénh nghé nghiép
duge huong tro cdp thuong xuyén; Tré em hoe mau gido, hoc sinh phd thong
va hoc sinh trong 9 tudi phd thong hoc chuong trinh THPT hé Gio duc thudng
xuyén tai cac co s¢ giao duc co cha me thudc dién hé c¢an ngheo theo quy dinh
ctia tinh. C6 05 ddi tuong duoc hd tro chi phi hoe tap: Hoce sinh trong d6 tudi
hoc phd théng hoe chuong trinh THPT hé Gido duc thuong xuyén tai cac co so
gido duc ¢6 cha me thude dién ho nghéo, ho can nghéo theo chuin qubc gia, ho
ngheo theo chudn tinh, hodc bi tan tat, khuyét tat thudc dién hd ngheo, hd cén
nghéo theo chuin québc gia, chudn tinh; Tré em hoc mau gido va hoc sinh phd
thong, hoc sinh trong do tudi phd théng hoc chwong trinh THPT hé Gido duc
thudong xuyén tai cac co so gido duc 1a con hd ngheéo theo chudn qude gia, ho

can ngheo theo chudn tinh, con hd thoat nghéo duoc tiép tuc hd tro cac chinh
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sach giam nghéo thém 2 nam tiép theo, hodc sinh séng trén dia ban huyén Cén
bao. [61, tr.2-5]

Thue hién chil trvong ciia Chinh phil vé viée phé cap gido duc, xda mu
chir, ngay 18-7-2019, HDND tinh ban hanh Nghij quyét s6 28/2019/NQ-HPND
“vé viéc quy dinh ndi dung chi, mirc chi cho céng tde phd cdp gido duc, x6a mi
chit trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Nghi quyét quy dinh 13 ndi dung chi
va mure chi: Chi hd tro cho ngudi tham gia hoat déng tuyén truyén, huy dong
ngudi mu chiv, tai mu chir dén 16p xéa mu chir va hoan thanh trong 01 nam hoc
(100.000 ddng/hoc vién, hoc sinh); chi thip sang d6i vdi cac 16p hoc phd cap,
x6a mu chit ban dém (220.000 ddng/thang/1ép); chi mua s sach theo doi qué
trinh hoc tap, van phong phém; c¢hi hd tro cho hoc vién theo hoc tai cac 16p x0a
mu chit (200.000 déng/hoc vién, hoc sinh/ndm hoc). Thot gian thuc hién chinh
sdch la tir ndm hoc 2012 - 2020. [64, tr.1, 2]

Nham trién khai thue hién chu truong cta Tinh ty BR-VT vé bao vé, cham
séc strc khoe clia nhan dan, ngy 13-9-2018, UBND tinh ban hanh Quyét dinh
$6 2575/QD-UBND *“vé viéc ban himh Ké hoach thire hién Chirong trinh hanh
dong s6 29-CTr' TU ngay 06-8-2018 ciia Ban Chdp hanh Dang bg tinh thiec
hién Nghj quyét s6 20-NQ-TW, ngary 25-10-2017 ctia Ban Chdp héamh Trung
wong khéa XII vé ting cieong cong tde cdn bé, chim sé¢ va ndng cao stee khoe
nhan ddan trong tinh hinh mai”. Theo do, K& hoach néu rd muc dich: Xéc dinh
13 cac noi dung, nhiém vu chi yéu va thoi gian hoan thanh dé cac so, ban,
nganh, dia phuong dy du cac nhiém vy, giai phap, phdn ddu hoan thanh thing
loi cac muc tiéu ma Chuong trinh hanh déng sb 29-Ctr/TU cia BCH Pang bd
tinh da dé ra. Bao dam su lanh dao ctia Pang, quan ly thdng nhét cua Nha nudce
trong ¢Ong tac bdo v¢, cham sdc va nang cao strc khde nhdn dan; tao su chuyén
bién manh m& vé nhan thirc, hanh dong cia cac cdp, cac nganh, chinh quyén

dia phuong va nguoi dan do1 véi cong tac bao vé, chdm séc va nang cao sirc
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khée nhan dan. Khdc phuc nhimg han ché, yéu kém dé xdy dung cdc co ché,
chinh sach, trién khai cac nhiém vy, giai phap ¢am bao thuc hién cic myc tiéu
Chuong trinh hanh dong s6 29-CTr/TU ctia BCH Pang bg tinh. UBND tinh dé
ra nhiém vu: Tang cudng sirlanh dao, chi dao cha cac s&, nganh va UBND céac
cap. Cac s&, ban, nganh thyre hién chi trrong: Nang cao sirc khoe nhan dan;
nang cao ning lye phong, chong dich bénh gin véi d6i méi hoat dong y té & co
s&; ndng cao chat lwgng kham, chira bénh, khéc phuc ¢én ban tinh trang qua tai
bénh vién; ddy manh phat trién nganh duoe va thiét bi y t&; phat trién nhan lue
va khoa hoc - cong nghé y té; ddi méi hé thdng quén 1y va cung cap dich vuy
té; ddi mdi manh mé tai chinh y té; chu dong, tich cuc hdi nhap va ning cao
hiéu qua hop tac qudc té.

Dé bao vé, cham séc stre khoe cho hoc sinh trén dia ban tinh, ngay 04-8-
2020, HPND tinh théng qua Nghi quyét sb 05/2020/NQ-HDND “vé viéc ban
hémh chinh sdch hé tro khdm sike khoe chuyén khoa cho hoc sinh trén dia ban
tinh B& Ria - Viing Tén”. D61 twong thu hudng chinh sach nay 1a hoc sinh cic
cap bao gdbm hé cong lap va tu thuc clia bic mam non, tiéu hoc, trung hoc co
s, trung hoc phd thong, cdc trudng chuyén biét; hoe sinh trong do tudi gido
duc phd thong hoc chuong trinh Trung hoc phé théng hé thng gido duc thuong
Xuyén tai cac trung tdm giao duc thuong xuyén trén dia ban tinh. Cac co quan
c¢6 tham quyén thue hién kham stre khde hoe sinh 1a trung tam y té cac huyén,
thi xa, thanh phd va cic co s& y té cong 14p khéc, cac co sy té ngoai cong 1ap
du didu kién kham strc khoe va cac co quan, don vi, t& chire, ¢4 nhan khac ¢6
lién quan dén viéc kham strc khoe chuyén khoa cho hoc sinh trén dia ban tinh.
Nbi dung kham stre khoe chuyén khoa hoc sinh: Béi véi cAp mam non: Thue
hién can, do va kham chuyén khoa nhi tdng quat; Déi voi cép tiéu hoc, trung
hoc ¢o sd, trung hoc phd thong, cac truong chuyén biét va hoc sinh trong do

tudi gido duc phd théng hoc chuong trinh Trung hoc phd théng hé gido duc
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thudmg xuyeén tai cac trung tdm gido duc thuong xuyén: Thue hién cén, do va
kham 04 chuyén khoa: nhi tong quét, kham mat, kham tai - mii - hong, kham
ring - ham - mit. Mdi hoc sinh duge kham sirc khoe chuyén khoa méi nim mot
14n vao dau nam hoc.

Pé trién khai thyre hién chién lugc phét trién nha & qudc gia dén nam 2020
va tAm nhin d¢én ndm 2030 cuia Thu tudng Chinh phil, ngay 21-01-2016, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh s6 04/2016/QD-UBND “vé phé duyét chieong trinh
phdt trién nha ¢ tinh Ba Ria - Viing Tau dén nam 2020 va dinh eéng dén nam
2030”. Chuong trinh dé ra muc tiéu téng quat: Phan diu dén nam 2020 d4p mg
co ban nhu cau vé nha & ctia cac tang 1ép dan cu; phan ddu hoan thanh cac muc
tiéu co ban vé nha & va ASXH; mé rong kha nang huy déng von dau tu cia cac
thanh phan kinh té va ciia x4 hdi tham gia phat trién nha & theo quy dinh. Dé
trién khai thie hién chwong trinh, UBND tinh dé ra mét sé giai phap: Quan 1y vé
dat dai va phat trién do thi; nguén vén dau tu xdy dung nha &; nha & cho can bo,
cong chirc, vién chure, si quan, quin nhan chuyén nghi€p thudc luc lugng vii
trang nhan dan; nha & cho cdng nhan; nha & cho cac hd ngheo khu vuc néng
thon, d6 thi, nguoi ¢6 cong véi cach mang, hoc sinh, sinh vién, nha & tai dinh cu.

Nhim thyc hién chinh sach hd tro nguoi cao tudi stra chita nha & theo
“chuong trinh hanh dong qubc gia ngudi cao tudi Viét Nam”, ngay 3-6-2016,
UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 18/2016/QD-UBND “vé phé duyét mirc hé
tro NgIEoi cao tudi siea chiva nha ¢ theo chwong trinh hanh déng quéc gia nguroi
cao tudi Viét Nam giai dogn 2016 - 2020 trén dja ban tinh Ba Rja - Viing Tau”.
UBND tinh @ ra muc tiéu: Phan ddu trong giai doan tir 2016 - 2020, 100%
ngudi cao tudi khong con séng trong nha tam, dot nat. Péi tuong duoc thu
hudng chinh sach 1a nguoi cao tudi thude dién neo don, doc than da c¢é nha
nhung da hu hong, dot nat, khong co kha nang cai thién nha &; dang sinh séng

va ¢6 ho khu thuong tri tai dia phuong. Nguyén tic hd tro 1a hd tro truce tiép
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dén ngudi cao tudi dé sira chira nha &; viée hd tro stra chira nha & duoc thue
hién cong khai, minh bach, tranh that thoat, cong bang, theo phuong cham Nha
nude hd tro, khuyén khich cong ddng gitp do, ho gia dinh tham gia déng gép
dé stra chira nha & dam bao tiéu chudn, chat luong va phu hop véi diéu kién cu
thé clla timg ho gia dinh. Ngan sach tinh hd tro tdi da 20 triéu ddng/hd. Ngoai
ra, UBND tinh néu 15, tlly theo diéu kién kinh phi cta timg dia phuong c6 thé
xem xét hd tro thém va van dong cdc td chire ca nhan déng gop, cung véi gitip
do ciia ho hang dé dam bao viée sira chira nha & chat luong, khang trang hon.
[169, tr.1, 2]

Tiép do, ngay 13-11-2017, UBND tinh ban hanh Chi thi s6 28/CT-UBND
“vé vigc tdng cuomg phdt trién nha ¢ xa hoi tvén dia ban tinh Ba Ria - Ving
Tau”, néu 15: Céc s6, ban, nganh va UBND céc huyén, thanh phé thude tinh
xac dinh viéc phat trién nha & xa hoi, nhat 1a nha & cho cdng nhan la mét nhiém
vu chinh tri, trong d6 chinh quyén dia phuong la cip quyét dinh su thanh cong
clia chuong trinh phat trién nha ¢ x4 héi, nhit 1a nha & cho cong nhén. Yéu cau
1anh dao cac s&, ban, nganh va chi tich UBND céc huyén, thanh phé thudc tinh
c6 trach nhiém tao moi truomg thudn loi vé dat dai, thu tuc hanh chinh, v.v.. d&é
huy dong cac doanh nghiép, ngudi dan tham gia dau tu phat trién nha & x4 hoi,
ddc biét la nha & cho cong nhan tai cac khu ¢ong nghié€p, cum cong nghiép trén
dia ban tinh; dé cho nguol dan, cong nhan lao dong duoc thué, mua nham cai
thién chd &.

Dé hd tro cho ho nghéo vé nha &, ngay 9-12-2017, HDND tinh ban hanh
Nghi quyét s6 45/2017/NQ-HDPND “vé viéc quy dinh mirc hé tro ho nghéo vé
nha o trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2018 - 2020 Pi tuong
duge thu hudng chinh sach 1a ho nghéo theo chuan Trung wong giai doan 2011
- 2015, chudn tinh ¢6 ho khdu thuong tru tai tinh; cht hd ¢é dd tudi tir 40 tudi

tré xudng va 14 hd doc 1ap 6 thoi gian tach ho dén thoi diém khao sat i thiéu
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14 5 nam. Mirc hd tro cho cac ddi tuong: X4y dung nha & la 45 tridu
ddng/ho/can. HO gia dinh dong gop tdi thiéu 1a 15 triéu ddng/hd/can. Ho gia
dinh thude hd nghéo co nhu cau vay vén, duge vay téi thiéu 15 triéu déng/can,
nhing t6i da khong qua 25 triéu dong/hd/can. Lai sudt vay 1a 3%/mam. Thoi
han vay 1a 15 nam. [62, tr.1, 2]

Trong nhitng ndm 2016 - 2020, thuc hién sy chi dao cua Tinh uy, cong tac
tro giup vé gido duc, y t& va nha & cho cdc ddi tuong yéu thé trén dia ban tinh
duoc chu trong trién khai thue hién va dat duoce nhidu két qua quan trong, cu thé:

Tinh thyre hién chinh sich tro gip cho ngudi dan vé mién, giam hoc phi,
hd tro chi phi hoe tap (bat dau tir nam hoc 2017 - 2018) tai cac co s& gido duc
trong hé thong gido duc qudc dan, da gép phan true tiép tao diéu kién cho nguoi
dan, dac bi¢t 1a nhiing nhimg ngudi yéu thé ¢6 didu kién thudn loi dé tiép can
nén gido duc qude dan mot cach cong bang, binh ddng. Két qua, ty 18 tré 5 tudi
hoc mam non dat 98,22%; ty 1& tré di hoc tiéu hoc dung tudi dat 99.98%; ty 18
tré em di hoc trung hoc co s& dung tudi dat 99.22%; ty 1é nguoi dat trinh do
phé thong trung hoc dat 96.41%. Bén canh do, thuc hién chil truong cia Nha
nuée vé phd cap gido due, xdéa mu chit da true tiép ning cao ty 18 ngudi biét
doc, biét viét clia tinh dat két qua khd cao: ty 1é nguoi biét chir trong dd tudi tir
15 tudi troy 1én dat 91,98%°.

Theo “B4o c4o vé Chi sb phat trién con nguoi ctia Viét Nam giai doan
2016 - 20207, chi s6 gido duc cia tinh BR-VT ¢én nim 2020 1a: $6 nam di hoc
binh quéan ctia tinh 14 9,3 nam, xép hang 21 ca nude; sb nam di hoc ky vong cta
tinh 13 12,2 nam, xép hang 17 ctia nude. Chi sé gido duc cua tinh dat 0,649
diém, xép hang 19 c& nudce, dung thir 2 & khu vue Pong Nam Bé (sau Thanh

phd H6 Chi Minh, xép hang 4 ca nude) [117]. Két qua dat duoc vé phat trién

336 ligu do Nghién ciru sinh tong hop tir Bio cdo $6 268-BC-TU ngay 16-6-2022 cia Tinh iy Bé Ria - 1iing
Tau vé viec fdng ket 10 ném thre hien Nghi quvét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI "mgt s6 chinh sach xa hoi
giai dogn 2012-2020".
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gido duc ndi chung va giao duc cho cac ddi twong yéu néi riéng cua tinh BR-
VT d4 gop phan tich cyre cling v6i ca nude gitt vimg thanh tuu trong viée thuc
hién Mugc tiéu Thién nién ky ctia Lién hop qudc vé xda nan mu chir.

Vé cong tac tro giup vé y té ddi voi cac d6i tuong yéu thé: Bé bao vé,
chdm so¢ sicc khde ciia nhan dan, Tinh uy chi dao UBND tinh, cdc s&, ban
nganh ¢6 lién quan va UBND cdc huyén, thi x4, thanh phd trién khai thue hién
ddng bd nhiéu nhiém vy, giai phap nhw: diy manh dau tu x4y dung hoan thién
hé thng co sé kham, chita bénh cho cac bénh vién tuyén tinh, cic trung tim y
té cia huyén, x4 trong toan tinh; khic phuc tinh trang qua tai & cac bénh vién,
d6i méi hé thong quan ly va cung cép dich vu y té, hudng dén tao diéu kién
thuan lgi nhéat cho nhan déan, ddc biét 1a cac ddi tuong yéu thé duoc tiép can
thuan loi viéc kham, chira bénh tai hé théng cac co sdy té trong toan tinh.

Bén canh d6, thuc hién chu truong cia Pai hdi dai biéu Pang bd tinh BR-
VT 1an thir VI (nhiém ky 2015 - 2020) vé phét trién y té, chidm séc stic khde nhén
dan, dén nam 2020, mang ludi y té duge tinh quan tdm dau tu (hoan thanh Bénh
vién Tam than, Bénh vién Y hoc ¢6 truyén, Trung tim Y té huyén Long Dién,
Trung tdm phong chdng HIV/AIDS, xdy mdi bénh vién da khoa Viing Tau, mé
rong cac trung tAm v t& huyén); sd givong bénh tang thém 550 givong, ty 18
giuong bénh/van dan dat 20,6 giuvdong. Co s& kham chita bénh tu nhan phat
trién, c6 945 co s dang hoat dong, nhiéu co sé duoe dau tu hién dai, gép phan
quan trong trong viéc dap umg cac hoat ddng kham, chita bénh cho ngudi dan
trén dia ban tinh, v.v. [37, tr.35]

D6i v6i hoe sinh (khéng phan biét hé dao tao va cp hoc), tinh rit quan
tAm, chim soc y té. Hang nam, UBND tinh giao c4c co quan chuyén mén thuc
hién kham strc khée chuyén khoa cho hoc sinh (cAp mam non: ¢an, do va kham
chuyén khoa nhi tdng quat; cap tiéu hoc, trung hoc co sé, trung hoc phé thong,

cac truong chuyén biét: can, do va kham 4 chuyén khoa: nhi tong quat, kham
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mét, kham tai - miii - hong, kham ring - ham - mat). M&ai hoc sinh déu duoc
kham sirc khoe chuyén khoa mién phi méi ndm mot 1an vao d¢au nam hoc.

Pén niam 2020, toan tinh ¢ ty 1€ dén sd tham gia BHYT chiém 87,6%.
Trong do, sd d6i trong thude dién nha nude hd tro 100% ménh gia tién mua
thé BHYT chiém ty 1€ 19,61%; nha nudce hd tro s tién mua thé BHYT mét
phan chiém ty 18 19%. Phu nir mang thai dwoc tiém phong udn van chiém ty 18
rat cao (99,1%) va duge kham thai tr 3 lan tr& 1én 1a 96.6%. Ty 1€ tré dudi 5
tudi bi suy dinh dudng chiém ty 1& 6,1% va ty 1& tré duéi 1 tudi duoc tiém chiung
day di 14 98%°.

Nhimg két qua dat duge trong cong tac tro gitp y té cho cac ddi tuong yéu
thé da trye tiép gop phan tich cuc vao viée nang cao xép hang vé tiéu chi sirc
khoe ctia “Chi s6 phat trién con nguoi™ (HDI) clia tinh BR-VT, cu thé: Dén
nim 2020, chi s6 vé tudi tho trung binh tir Ic sinh ra clia ngudi dan tinh BR-
VT 14 76,5 tudi, xép hang 1 ctia ca nudc; chi s6 stre khode cuia ngudi dan 12 8,869
diém, xép hang 1 ca nude (cung v6i Thanh phé H6 Chi Minh trd thanh hai dia
phuong duge xép loai tiéu chi nay cao nhét ca nude) [117]. Nhimg két qua nay
1a minh chimg ré nét cho thanh tuu ndi bat cta tinh BR-VT trong thuc hién
chinh sach ASXH.

Ngoai ra, Tinh Gty ¢on quan tdm chi dao thuc hién cong tac tro gip vé
gido duc, y té ddi voi ddi tuong yéu thé 1a tré em duoe nudi dudng tai Trung
tdm Cdng tac xa hd1 va Bao trg tré em Ving Tau. Nam 2020, Trung tdm quan
ly, chdam s6¢ 104 em (tré so sinh: 7 em; tré khuyét tat: 22 em; tré nhiém HIV:
13 em; tré md cdi, bo roi: 50 em; tré lang thang: 12 em). Thuc hién cac chinh
sach, phap luét ctiia Nha nude, Trung thue hién hoat ddng day van hoa cho tré

khong tham gia hoc tap tai cac trudong cong 1ap thude khéi 1, 2 tai trung tim,
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day cho tré nhimg kién thirc co ban vé mén Todn, biét doc, biét viét, v.v.. Trung
tam dugc trang bi déy dn may tinh dé phuc vu cho viéc hoc; day van héa cho
cac tré cac khdi cap 1, 2; day vian héa cho tré, thuce hién céc hoat ddng phuc vu
hoc tap cho tré dang trong d6 tudi tham gia hoc tai cdc truong cdp 1, 2, 3 trén
dia ban.

Vé chiam soc y té cho cac tré, Trung tam thuc hién cong tac kham chira
bénh dinh ky cho céc tré tai cac co s¢ y té trong va ngoai tinh; theo ddi moi tinh
hinh dién bién ste khoe cho cac tré (kiém tra cdn nang, bd sung ché do dinh
dudng, phong, chéng dich bénh, v.v..); duy tri viéc luyén tap vat 1y tri liéu phuc
hoi chire nang cho céc tré dac biét; ludn dam bao ca true, du tru day du thube
va sin sang truc 24/24 khi ¢6 cac trudmg hop cdp clru xay ra. [131, tr.3, 4]

Tur ndim 2016 ¢én nim 2020, cong tac tro gitip vé nha & danh cho cac ddi
tirong yéu thé duge tinh quan tam thue hién: cac s&, ban nganh, cic co quan
chure nang ctia tinh va huyén day manh cdng tac tuyén truyén, phat dong phong
trao dé phat huy sirc manh cong dong trong phét trién nha &, dic biét 1a hd tro
cac d6i tugng CSXH, cic ho nghéo khu vue d6 thi, nong thon cai thién chd &.
Tap trung trién khai cdc chinh sach vé hd tro nha & x4 hoi, nha & cho céng nhén
lao ddng tai cac khu cong nghi¢p, nha ¢ cho can by cong nhan vién chire ¢6 thu
nhap thap tai khu vic d6 thi. Két qua, tinh hd tro 1.653 ho nghéo cai thién nha
&; hd tro 389 cin nha & xa hoi cho ngudi ¢é thu nhap thip & d6 thi; téng dién
tich xdy dymg nha xa hoi cho ngudi ¢6 thu nhap thip & dé thi 1a 34.387m? san’.

Pén nim 2020, thue hién viéc dam bao nude sach cho nguoi dan trén dia
ban tinh dat két qua: ty 1 dan sé néng thon duoe sir dung nude sinh hoat hop
vé sinh chiém ty 1€ 100%; ty 1€ dan sb ndng thon duoc sir dung nude sach theo

tiéu chuan ctia Bo Y té chiém 80%. Vé dam bao thong tin cho ngudi nghéo,
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ving nghéo cia tinh: ty 1é x4 mién nui, vung sdu, ving xa, bién gidi, hai dao
phti duge séng phat thanh chiém 97%; ty 16 x4 mién nui, viing sdu, ving xa,
bién gidi, hai dao phli duge song truyén hinh chiém 97%; ty 1¢ x4 mién nui,
ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao cé dai truyén thanh xa chiém 100%°.

3.2.4. Chi dao thwc hién chinh sach wu dai xa hoi

Ngay 19-02-2016, UBND tinh ban hanh Cong vin sé 1049/UBND-VP “vé
viéc tdng cieomg chi dao thuee hién chinh sach wu dai déi v&i ngieci ¢6 cong voi
cach mgng”. Theo d6, UBND tinh giao nhiém vu cho S& LD-TB-XH ¢o trach
nhiém chi tri, phdi hgp v6i cac s, ban, nganh, co quan chuyén mén ¢ lién
quan va UBND c4c huyén, thanh phd trién khai thuc hién viée ra soét timg
trrong hop cu thé @ giai quyét bd sung nhimg chinh sach ma NCC chua duoc
hudng, dam bao tat ca NCC duoc thy hudng day du cac ché do wu dai NCC
theo quy dinh ctia phép luat; trién khai thue hién dung ddi tuong, du diéu kién
theo quy dinh ddi véi hd gia dinh thudc danh sach hd trg vé nha & ¢ duge ngén
sach Trung wong cap, bao dam hoan thanh ding thoi gian quy dinh; t§ chic
thdng ké, ra soat ddi tuong NCC véi cach mang duoc hd tro dé xdy dung méi
hodc stra chira nha ¢ trén dia ban theo quy dinh gl cac co quan chirc nédng ¢
tham quyén giai quyét. Pong thoi, UBND tinh giao cho cic co quan chuyén
mén ¢6 lién quan don doc cac dia phuong 1ap hd so dé nghi phong ting danh
hig¢u vinh du nha nudce “Ba mg Vigt Nam anh hung.” [166]

Pé thue hién ¢6 hiéu qua chinh sach wu dai xa hoi danh cho NCC theo
quan diém chi dao cua Tinh iy BR-VT, ngay 15-4-2016, UBND tinh ban hanh
Ké hoach s 36/KH-UBND *vé viéc thiec hién Chieong trinh hiwh ddng s6 01 -
CTr'TU ngay 31-12-20135 cua Tinh iy thiee hién Nghi quyét s6 15-NO'TW ngay
01-6-2012 ctia Ban Chdp hamh Trung wong (khéa XI) mot s6 vin dé vé chinh
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sdach xd hoi giai dogn 2012 - 2020 trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau”. Ké
hoach d& ra myc dich, yéu cau: “Khéng ngimg cai thién, nang cao doi song vat
chét, van hoa cho ngudi ¢6 cong va nhan dan, bao dam an sinh xa hoi trén dia
ban toan tinh, coi ddy 14 nhiém vu thuong xuyén, quan trong cla cdce cip, cac
nganh trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau.” [168, tr.1, 2]

Riéng di véi chinh sach wu dai danh cho NCC, Ké hoach dit ra yéu cau:
“Trién khai thyre hién chinh sach x4 hoi déng bd, ¢o trong tam, trong diém; wu
tién thyre hién t6t chinh sach dbi véi ngudi c6 cong; bao dam mirc sdng téi thiéu
va hd tro kip thoi déng bao dan toc thidu s, ngudi dan ¢é hoan canh kho khan”
[168, tr.2]. UBND tinh yéu cau cic s&, ban, nganh va UBND cic huyén, thanh
phd cin ¢t vao nhiém vy duoc phan cong, xay dung ké hoach dé trién khai thue
hién kip thoi va hiéu qué ndi dung coa ké hoach.

Thuc hi¢n chinh sach cia Tha tuéng Chinh phu vé hd tro nha & ddi véi
NCC véi cach mang (Quyét dinh s& 22/2013/QD-TTg), ngay 23-11-2017,
UBND tinh ban hanh Cong vin sé 11375/ UBND-VP “vé viéc trién khai thirc
hién ho tro nha ¢ ddi v6i ngiedi ¢é cong véi cdch mang”, véi 3 hinh thirc hd
trg: stra chira nha &, nha tinh nghia; tién str dung dat va x4y tang nha tinh nghia.

Nham thue hién cai cach thii tuc hanh chinh trong viéc chi tra trg cfip uu
dii NCC, ngay 30-5-2019, UBND tinh ban hanh Cong vin sé 5166/UBND-VP
“vé viéc thuc hién chi tra tro cd'p wu ddi ngueoi o cong tai thanh pho”' Ba Ria
qua hé thong buu dién”, véi muc dich gbp phan giam tai duoc 4p lue cho can
b6 xa, phuong tai thanh phé Ba Ria. Tach bach cong tac chi tra tro cap voi cong
tac quan ly ddi tuong, cong tac tham muu hd so huéng ché d6 chinh sach cho
ddi tuong, gép phan tao su minh bach trong cong tac quan ly, thue hién ché do
d6i véi NCC véi cach mang. UBND tinh giao cho S& LD-TB-XH, phéi hop
v Buu dién tinh, Buu dién thanh phé Ba Ria theo doi thue hién chu truong
nay. Sau do6, S LD-TB-XH danh gid, rat kinh nghiém va tham muu cho UBND
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tinh hudng dén thuc hién nhan rong viéc chi tra trg cép uwu dair NCC quan hé
thdng buu dién trén dia ban toan tinh.

Trong nhitng ndm 2016 - 2020, dudi sy lanh dao cua Tinh uy, cdng tac
cham lo doi sdng vat chét va tinh than danh cho NCC véi cach mang ludn duoce
cac cap chinh quyén trong toan tinh quan tdm thyc hién va dat duoc nhiéu két
qué quan trong:

K¢ thira truyén thong “udng nude nhd ngudn” cua dan toc, Tinh ty BR-
VT ludn xac dinh viée thue hién t6t chinh sach wu dai danh cho NCC la nghia
v, trach nhiém thiéng liéng ciia c& hé thong chinh tri va toan thé x4 hoi. Do
do, trong qua trinh 1anh dao thure hién chinh sach ASXH, Tinh uy ludn ¢6 su
quan tam, ru tién d6i véi chinh sach wu dai danh cho NCC. Quan triét quan
diém chi dao ctia Tinh 0y, cAc sO, ban, nganh ctia tinh quan tdm, iy manh céng
tac tuyén truyén, phd bién vé chinh sach, phap luat cia Nha nude danh cho
NCC d6i véi toan thé can bo, dang vién trong hé thdng chinh tri va dén cac ting
1&p nhan dan.

Trai qua hai cudc cach mang d4u tranh giai phong dén toc va bo vé, xay
dung chil nghia xa hoi, nhiéu thé hé con em BR-VT d4 anh diing chién ddu va
hy sinh. Pén cudi nam 2020, theo s6 licu do S¢& LD-TB-XH quan ly, tinh ¢6
39.931 hd so NCC véi cach mang; trong d6, ¢6 8.285 hd so liét si [108, tr.1].
Téng s6 ngudi hudng tro cap hang thang 14 7.326 nguoi; sé ngudi hudng tro
cap 1 14n 6.877 ngudi [126, 39]. Tir khi, Phap 1énh quy dinh danh hiéu vinh du
Nha nuée “Ba Me Viét Nam anh hung” ra doi (1994) ¢én nam 2020, tinh BR-
VT duoc phong tang va truy tdng danh hiéu vinh du Ba Me Viét Nam anh hung
cho 1.039 Bame. [93]

Tinh ludn wu tién bd tri nguf“)n luc dé thuc hién chinh sach wu dai danh cho
NCC. Theo do, cong tac cAp phat tién tro cAp hang thang ludn duoc can bd

chinh sach xa, phuong, thi tran chi tra dam bao dang, du, kip thoi; nhitng truéng
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hop céc cu da 16n tudi, di lai khé khan déu duoc can bd chinh sach dén tan noi
cAp phat tai nha, thudong xuyén tham héi, dong vién nhimg lic dm dau, hay
nhitng hodn canh gap nhiéu kho khin trong cude séng. Hang nam, tinh uu tién
bd tri kinh phi dé h tro stra chira, cai thién nha & va hd tro tién stir dung dat va
xay ting nha tinh nghia cho NCC véi cdch mang. Dén ndm 2020, toan tinh ¢6
82/82 x4, phuodng, thi trAn duge cong nhan lam tét phong trao “Pén on dap
nghia”. Cong tac phung dudng Ba me Viét Nam anh hing, nhan d& dau cha me
11ét sT neo don, con liét si do tinh phat dong va dugce nhiéu co quan, don vi
hudng img. Toan tinh khdng con ddi tugng NCC véi cach mang thudc dién h
nghéo; 100% ho gia dinh chinh séch NCC ¢ mure sdng bang hodc cao hon mirc
sdng trung binh ctia dan cu noi cur tri. Méi nam, tinh ludn td chire cac doan dua
cac ddi tugng NCC véi cach mang di tham quan, nghi diéu dudng tai Thu d6
Ha Nbi, cac tinh phia Bac, cc tinh Bén Tre, thanh phd Pa Lat, thanh phé Nha
Trang, huyén Cén Dao, v.v. Tong chi ngan sach nha nudc trong viée thue hién
chinh sach wu dai danh cho NCC trong giai doan 5 ndm (2016 - 2020) 1a hon
1.120 ty dong’.

Tinh rit quan tdm dén viée dau tu stra chita, ndng cdp nghia trang liét si,
dén tho liét si; dau tu xdy dung va sira chita Trung tdm diéu dudng NCC véi
cach mang cac tinh Nam B¢. Trén dia ban tinh c6 4 nghia trang liét si. Trong
do, ¢6 1 nghia trang liét si cap tinh, 2 nghia trang liét si cdp huyén, 1 nghia
trang 1iét sT cdp xa va 1 dén tho 1iét si cdp thanh phd. Tdng sb mo 1iét s trong
cac nghia trang liét sicla dia phuong1a 6.119 m¢. Ngoai ra, tai huyén Con Bao
c¢é Nghia trang liét st Qudc gia Hang Duong, 1a noi an nghi cta hon 20.000

ngudl yéu nudce, nha hoat dong cach mang, nhung chi con 1.912 ngbi mé.

7sb ligu duge Nghién ciru sinh tong hep tir cac bao cao vé chi ngin sach ciia Nha nwée danh cho NCC giai
doan 2016 - 2020 cua S¢ LP-TB-XH tinh Ba Ria - Viing Tau.
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Hing nam, thuc hién ké hoach ctia Ban Chi dao 515 tinh Ba Ria -Viing
Tau vé tim kiém, quy tap hai cdt liét si, S& LD-TB-XH phdi hop BS Chi huy
quan su tinh va cac dia phuong cling tham gia, t§ chic cac dot khao sat, quy
tdp md iét si & cdc vung cédn cir, cac vung quin y, dan y dong quan trude day;
& nhitng noi xay ra nhimng tran danh lén tai cac huyén Dit bo, Long Dién,
Xuyén Moc, Chau Purc, v.v.. dé khao sat tim kiém dua trén céc so dd cua cac
don vi dé lai, ciing nhu sy phat hién cua Nhan dan va dong déi. Nhimg ddng
chi duge phan cong lam nhiém vu khdng quan thoi gian, diéu kién di lai kho
khan, ¢4 tap trung kiém tim va td chirc quy tap duoc nhiéu hai c¢dt liét si, quy

tap vé cac nghia trang liét sT trén dia ban tinh.
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Tiéu két chwong 3

Trong nhitng ndm 2016 - 2020, duéi sw lanh dao clia Pang, dat nuéc ta
tiép tuc dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong trén tat ca céc linh vuc. Trong d6,
nhan thire ctia Pang vé xay dung mé hinh ASXH ngay cang bd sung, phat trién
theo huéng hién dai, toan dién, bao trum va phu hop véi xu hudng phét trién
clia thé gidi.

Quan triét duong 161 cua Pang va chinh sach, phap ludt cua Nha nudc vé
thue hién chinh sach ASXH trong giai doan phat trién méi, BCH bang bd tinh
BR-VT khoa VI (nhig¢m ky 2015 - 2020) tiép tuc quan tdm chi dao HDND tinh,
UBND tinh, cac s&, ban nganh, cac don vi co lién quan va UBND cac huyén,
thi xa, thanh phd tich cuc trién khai thue hién déng bé chinh sach ASXH trén
dia ban toan tinh.

Piém ndi bat trong 1anh dao cua Dang b tinh vé cong tac ASXH la vira
tuan tht, thue hién ddy du cac chinh sach chung cta Trung wong, Chinh phu,
vira ban hanh m& rong thém nhiéu chinh sach, theo mic chuan riéng ciia tinh,
ludn cao hon mirc chuan chung ciia quéc gia. Tinh wu tién bd tri va huy dong
céc nguodn lue dé thye hién ddy du, kip thoi cac chinh sdch ASXH. Nher d6, chét
lwong cude séng clia ngudi dan trén dia toan tinh khong ngimg duge cai thién,
nang cao vé vat chat va tinh than; cong tac dio tao nghé va gidi thiéu, GQVL
cho nguoi lao ddng dat duge nhiéu két qua tich cue, vé 75.860 ngudi lao dong
duoc tao viée lam (2016 -2020)8. Pén nam 2020, s6 lao déng lam viéc trén dia
ban tinh tham gia BHXH dat 34% (binh quin ¢4 nudc khoang 27%), ty 1€ dan
s6 tham gia BHYT dat 90% (binh quan ca nude 89%) [125, tr.30]. Chinh sach
giam nghéo bén vimg dat nhiéu két qua quan trong. Tinh ban hanh chudn nghéo

riéng cua tinh cao hon chuan nghéo quoc gia la 1,75 1an, myc dich 1a nhdm mé
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rong d6i tuong thu hudng chinh sach giam ngheéo, gdp phan truc tiép nang cao
chat lugng doi séng clia ngudi nghéo trén dia ban tinh. Chuong trinh gidm
ngheo cua tinh that sy tr& thanh mét phong trao 16n manh, mang tinh lan téa
cao trong toan xa hdi, huéng dén muc tidu “khong dé ai bi bé lai phia sau”. Bén
cudi nam 2020, tdng s6 ho nghéo, ho can nghéo ctia tinh 14 4.081 hg, chiém ty
16 1,44% so v6i tong sd ho dan. Trong d6, hd nghéo chuan quéc gia 14 669 ho,
chiém ty 1& 0,24%; hd can nghéo qudc gia 1a 1.148 hd, chiém ty 1& 0,4%. Ho
nghéo chudn tinh 14 1.666 hd, chiém ty 1& 0,59%; hd can nghéo chudn tinh 1a
598 ho, chiém ty 18 0,21% [173, tr.10]. Chinh s4ch wu dii danh cho NCC duoc
dac biét quan tAm thure hién. Tinh huy déng ca hé théng chinh tri va cac ting
1¢p nhan déan trong toan xa hoi tich cure tham gia, huong tmg truyén thong “udng
nude nhd ngudn”, voi hang loat cac chinh sdch va giai phap thyc hién cy thé,
thiét thue. Pén nam 2020, 100% hd gia dinh NCC ¢6 mure sdng bing hodc cao
hon mirc séng trung binh ctia cu dan noi cu tr, toan tinh khong con hd ngheo
¢6 thanh vién thudc déi tuong 14 NCC. Bén canh d6, cic chinh sich ASXH
nhur: TGXH cho ngudi ¢6 hoan canh khé khén, bao ¢am gido duc t6i thiéu, bao
dam y té tdi thiéu, bao dam nha & i thiéu, bao dam nude sach, bao dam thong
tin cho ngudi ngudi, vung ngheo dugce Tinh Uy quan tdm chi dao thuc hién va

dat dugce nhidu thanh tuu quan trong dang tur hao.
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Chuong 4
NHAN XET VA KINH NGHIEM

4.1. UU PIEM, HAN CHE TRONG LANH PAO THUC HIEN
CHINH SACH AN SINH XA HOI TU NAM 2010 PEN NAM 2020 CUA
PANG BO TINH BA RIA - VUNG TAU

4.1.1. Uu diém va nguyén nhan

4.1.1.1. Uu diém

Trong 10 nam (2010 - 2020), sy lanh dao cua BCH Pang bd tinh BR-VT
vé viée thue hién chinh séch ASXH ¢6 nhimg wu diém co ban sau;

Mét Ia, trén co so dwomg 161, chit trirong ciia Pang v chinh sdch, phdp
ludit cua Nha mede, Pang bo tinh Ba Rja - Viing Tau da kip thoi ban hanh cac
chu trieong phit hop voi thiee tién tinh hinh phdt trién kinh té - xa héi.

Trong qué trinh 1anh dao phat trién kinh t - xa hdi cta dia phuong, Tinh
iy BR-VT 1uén nhét quan trong quan diém chi dao 1a phat trién kinh t& phai
gin voi bao dam ASXH, thye hién tién bo, cong bang x4 hoi, hudng téi su phét
trién bén vimg. Théng qua Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qude 1an thir X1,
XII ctia Pang va Nghi quyét s6 15-NQ/TW, ngay 01-6-2012 ctia Hoi nghi
Trung wong 5 khoa X1 “vé mét sé vén dé vé chinh sdch xa héi giai dogn 2012
- 2020, Pai hdi dai biéu Dang bo tinh 1an thr V (nhiém ky 2010 - 2015) va
1an thir VI (nhiém ky 2015 - 2020) d4 nhan thirc sdu sdc vi tri, tAm quan trong
cta chinh saich ASXH. Trén co s d6, Pang bé tinh chu truong: “Tang cudong
bién phap dam bao an sinh xa hoi” [35, tr.31], “dam bao tdt an sinh va phc loi
xad hoi” [35, tr.31]; “Thuc hién t6t chinh sach dén on dap nghia, cham lo cho
cac Me Viét Nam anh hing, ngudi ¢ cong vdi cach mang, gia dinh chinh sach;
khuyén khich, hd tre t6 chire, c4 nhan quan tdm tro giup cac ddi tuong bao tro

xa hoi va céc co s& nuodi dudng tap trung” [36, tr.58], “nang chudn nghéo cua
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tinh; huy doéng moi ngudn le, trién khai déng bo cdc bién phap giam ngheéo
bén vimg, khong dé tai nghéo” [36, tr.59]. Nhu viy, tir ndm 2010 dén nim
2020, Pang b0 tinh dac biét quan tam dén viéc thue hién chinh séch ASXH, coi
day la nhiém vu chinh tr1 quan trong, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc dé phat
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Thyre hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu Dang bo tinh khoa V (nhiém ky
2010 - 2015), khéa VI (nhiém ky 2015 - 2020) va Nghi quyét 6 15-NQ/TW,
ngay 01-6-2012 ciia Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI “vé mot s6 van dé vé chinh
sach x4 hdi giai doan 2012 - 20207, ngay 31-12-2015, Tinh 0y ban hanh
Churong trinh hanh dong s6 01-CTt/TU “vé thure hién Nghi quyét s6 15-NO- TW
ciia Ban Chép hémh Trung wong Dang khéda XT vé mot s6 van dé vé chinh sdach
xd hoi giai dogn 2012 - 2020 trén dija ban tinh Ba Rja - Viing Tau”. Chuong
trinh hanh déng cta Tinh Uy dé ra muc tiéu tdng quat thuc hién chinh sach
ASXH dén nam 2020, véi muc tidu dam bao mirc séng téi thiéu, nang cao chét
lwong cac dich vy xa hoi vé gido duc, y té, nha &, nude sach, thong tin cho nhén
dan, dic biét 1a nguoi nghéo, ddng bao dan toc thiéu sb duoc tiép can céc dich
vu x4 hoi co ban néu trén ngay cang thudn loi; timg bude nang cao murc séng
chung cho ngudi nghéo theo mirc song chung cua x4 héi; ting cudong va phat
trién hé thong BHXH, thyc hién BHYT toan dén [8, tr.3]. Thong qua nhimg
nghi quyét, chuong trinh hanh déng cua Tinh uy, nhan thirc cla can bo, dang
vién, cac nganh, cac dia phuong vé nhiém vu dam bao ASXH duoc nang cao,
tao su df‘)ng thuan, quyét tam chinh tri dé chi dao, trién khai thuc hién trong
toan hé thong chinh trj ctia tinh.

Viée xac dinh dung dan tdm quan trong cua chinh sach ASXH dugc thé
hién r& trong hai nhiém ky Pang b tinh khoa V (nhiém ky 2010 - 2015) va
khéa VI (nhiém ky 2015 - 2020), Tinh @ty déu ban hanh nghi quyét vé giam
ngheo, cu thé: Nghi quyét s6 01-NQ/TU, ngay 08-12-2011 ctia BCH Pang bd
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tinh “vé giam nghéo bén vimg giai dogn 2011 - 2015 va Nghi quyét s6 01-
NQ/TU, ngay 01-8-2016 ctia BCH Déng b tinh “vé gidm nghéo bén vimg giai
doan 2016 - 2020”. Diéu d6 cho thdy si quan tAm, wu tién clla BCH Dang b
tinh trong chi dao trién khai thue hién chinh saéch ASXH ngay tir ddu cac nhiém
ky Pai hoi. Ngoai ra, theo s6 lidu thong ké, chi riéng trong giai doan 2013 -
2020, HDND tinh va UBND tinh ban hanh rat nhiéu van ban d¢ trién khai thuc
hién chinh sach ASXH: Linh vire NCC ¢6 34 vian ban; linh vue chinh sach viée
1am ¢6 23 viin ban; linh vue gidm nghéo ¢6 53 vin ban; linh vuc hd trg gido
duc va day nghé co 31 van ban; linh vuc chinh sach BHXH co 54 van ban; linh
virc TGXH c6 38 vin ban; linh vuc hd trg y té ¢ 6 van ban; linh vuc hd trg
nha & ¢6 13 vin ban; Iinh vire hd trg cung cap nude sach ¢6 3 vin ban; linh vuc
hd tre thong tin va truyén thong co 4 vin ban®,

Dua trén quan diém ctia Dang va chinh séch, phap ludt cua Nha nude,
BCH Dang b6 tinh BR-VT ludn cu thé hoa, trién khai chinh sach ASXH mét
cach linh hoat, phit hop véi dac diém, diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cta
dia phuong. Theo d6, mot sd chinh sach wu dai nhu: tro cap x4 hoi, giam nghéo,
BHYT, giao duc, NCC, v.v. dugc ban hanh theo mirc chuén riéng cua tinh, cao
hon mirc chuan chung ctia qude gia. Muc dich 1a ting cuong hd tro nhiéu hon
va md rong déi tuong thy hudng chinh sach ASXH, gép phan tao diéu kién cho
cac ddi tuong yéu thé ¢ didu kién vuon 1én, timg bude dn dinh cude sbng va
phét trién bén vitng. Pay 1a vu diém ndi bat trong qud trinh chi dao ctia BCH
Dang b tinh vé thue hién chinh sach ASXH.

Nhimg két quéa dat duoce trong qua trinh lanh dao thue hién chinh sach
ASXH cua tinh giai doan 2010 - 2020 cho thay, Dang b6 tinh BR-VT di thé ché

héa nhimg quan diém ctia Pang, chinh sach ctia Nha nudc phu hop vaoi dicu kién,

¥ 36 ligu dwge nghi€n et sinh tong hop tir Bdo cdo $6 268-BC:TU, ngav 16-6-2022 ciia Tinkt uy Ba Rja - 1'iing
Tau ve viéc Tong kér 10 nam thyuce hién Nghi quyvér Hoi nghi Trung wong 5 khoa X1 “'miét s6 chinh sich xa hi
giai dogn 2012-2020".
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tinh hinh coa dia phuong; dép tmg yéu cau, nguyén vong ctiia Nhan dén, dic biét
14 cac d6i tuong thude dién thu huéng chinh sach ASXH nhu: NCC, nguoi
ngh¢o, BTXH, v.v. hudng d¢én xay dung mot x4 hdi on dinh, phat trién hai hoa
va bén vimg.

Hai Ia, Pang bé tinh ludn chu dong, sdng tao va kip thoi trién khai nhiéu
gici phdp dong b, toan dién trong lanh dao thiee hién chinh sdch ASXH.

Thue hién Chuong trinh hanh dong s6 01-CTr/TU, ngay 31-12-2015 cua
Tinh 1y, Ban Thudng vu Tinh iy chu trong chi dao cong tac phd bién, quén
triét, t6 chire thure hién; thuong xuyén kiém tra, giam sat, danh gia so két, tong
két, mit kinh nghi¢m viéc thue hién Chuong trinh nay. Bén canh d6, Tinh uy
chi dao Pang doan HPND tinh cy thé hod cac muc tiéu, nhiém vy, giai phap
ctia Chuong trinh trong nghi quyét hang nam cua HDND tinh; tir do, x4y dung
ké hoach giam sat cdc co quan, don vi ciia tinh thuc hién Chuong trinh. Pdng
thovi, Tinh iy chi dao Ban can s dang UBND tinh xay dung ké hoach, chi dao
UBND céc cip, cac s¢, ban, nganh trién khai thue hién Chuong trinh dat két
quéd; thuomg xuyén theo doi, kiém tra, ddnh gid két qua thuc hién cia cic cp
chinh quyén; kip thosi diéu chinh cac nhiém vu, giai phap vé thue hién cdc chinh
sach ASXH phu hop véi tinh hinh thue té. 100% cac huyén, thanh uy, cac dang
uy trye thude Tinh uy t6 chirc phd bién, quén triét Chwong trinh ctia Tinh uy;
xdy dung ké hoach thure hién, phu hop véi didu kién thue té dia phuong, don
vi; thuong xuyén theo dai, kiém tra, don ddc, danh gid rut kinh nghiém va béo
cao két qua thyre hién cho Ban Thuong vu Tinh uy, v.v.

BR-VT la viing dét giau truyén théng cach mang. Trai qua hai cude khang
chién, nhiéu con em BR-VT ¢ anh d{ing chién d4u, hy sinh & bao vé nén doc
lap dan toc. Pang bd va chinh quyén tinh xdc dinh viée thue hién chinh sach
“dén on, ddp nghia” 14 trach nhiém, nghia vu thiéng liéng cua hé thdng chinh
tri. Theo s6 liéu cia cac co quan chirc nang, tinh ¢6 sé lugng NCC véi cach

mang kha 16n, véi 39.931 hd so NCC. Trong dé, ¢6 nhiéu ddi tuong NCC va
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than nhan NCC ¢6 cude séng kho khan, thiéu thén can duoc Nha nude quan
tam hd trg. Thau hiéu duoe thuce t& ¢6, Tinh Gy ludn quan tdm chi dao thue hién
kip thoi cac chinh sach, ché ¢ wu dai, khong dé hé NCC thude dién ho ngheéo
va dén nam 2020, 99,6% ho gia dinh chinh sach NCC ¢é muc sdng bing hodc
cao hon mic séng trung binh ciia ngudi dan & dia phuong noi e tri.

Céc chinh sach, giai phap dam bao ASXH duoc Tinh ty chi dao trién khai
thyre hién ddng bd, gitp cac ddi tuong thu hudng ting kha ning tiép can cac
dich vu xa hdi, nhdt 1a y t, gido duc, day nghé, nha &, BHXH, BHYT, v.v.; hd
trg phat trién san xuat thong qua cac chinh sach vé bao dam thi truomg, tin dung,
viéc 1am; phat trién két cAu ha tang thiét yéu clia céc dia phuong phuc vu ngudi
dan t6t hon. Hé thong BHXH duoc cac nganh chire nang cua tinh ting cuong
phét trién véi ndi dung va hinh thire ngay cang phong phu, nhim chia sé rui ro
va hd tro thiét thue danh cho nhimg ngudi tham gia. Cac phong trao ing ho
Quy “Dén on dap nghia”, “Vi ngudi nghéo™ duogc td chitc thuong xuyén, thu
hut su huéng (mg cia toan xa hoi, déng gép dang ké vao nguén luc dam bao
ASXH ciia tinh. Cong tac giai quyét tro cap that nghiép cho ngudi lao déng
duoce quan tAm thyre hién day du, kip thoi, ding ché d6. Mie séng ctia NCC véi
cach mang ngay cang duoc cai thién, 100% hd gia dinh chinh sach NCC ¢c6
mirc séng bing hodc cao hon mire séng trung binh cia dan cu noi cu tra. Ty 18
hoc sinh, sinh vién sau khi tét nghiép tim dugc viée 1am va tu tao viéc 1am hon
80%.

Chinh sach ASXH dugc cac s&, nganh, dia phuong trién khai thuc hién
nghiém tic, kip thoi, phil hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong. Nho vay,
chat lugng cude sdng clia ngudi dan timg bude duoce cai thién, duge tiép can
nhiéu hon, thuan loi hon véi cac dich vu xa hoi co ban. Céng tac ASXH duoc
bao dam, gdp phan hoan thanh nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi, giir vimg

on dinh an ninh, chinh tri, trat tu xa hdi cta tinh.
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Ba la, Dang bo tinh ludn weu tién bé tri nguon hee va huy dong cde nguon
lirc trong cong dé‘ng X hoi dé thiee hién c6 hiéu qua chinh sach ASXH.

ASXH 1a sy dam bao cac nhu cau sdng téi thiéu, co ban clia cong dan. Pay
1a linh vue rong 16n va doi hoi can ¢ mdt ngudn lue to 16n dé trién khai thue
hién. Vé nhan thite, Tinh Uy x4c dinh o viéc bao dam ASXH la trach nhiém
quan trong clia cac cap iy Pang, chinh quyén, ca hé thong chinh tri va toan thé
x4 hoi. Do dd, trong qua trinh chi dao thuc tién, Tinh Gy ludn tin dung su hd trg
tir ngan sach Trung wong, dong thoi bd tri ngan sach ctia dia phuong va huy dong
cac ngudn luc dong gop ciia x4 hoi dé cuing thuc hién, cham lo ASXH cho Nhan
dan; thé hién sy chia sé giira chinh quyén, xa hdi va nguoi dan trong viée thuc
hién ASXH. Theo d6, Tinh uy chi daoc HPND tinh va UBND tinh cin cir vao
diéu kién ctia dia phuong, ban hanh nhiéu chinh séch dac thu dé hd trg hd ngheo,
cac d6i tuong ¢6 hoan canh kho khan va ludn wu tién b trf ngudn lue dé thue
hién day du, kip thoi, ¢6 hiéu qua chinh sach. Bong thoi, tinh huy dong cac ngudn
Iyc x4 hoi tham gia vao nhiém vy thye hién ASXH, thuc hién tét chi truong ctia
Pang vé x4 hoi hoa thue hién chinh sdch ASXH.

D6i voi eong tac dao tao nghé cho lao dong néng thon, Tinh ty rat quan
tAm chi dao cac cip iy Pang, chinh quyén cic dia phuong, cic co s& gigo duc
nghé nghi¢p trén dia ban tinh tich cuc trién khai thye hién df‘mg bd va cd hiéu
qua cac chuong trinh ctia dé 4n dao tao nghé cho lao ddng néng thon. Trong
nhimg nam 2016 - 2020, téng kinh phi thue hién cdng tac ddo tao nghé cho lao
dong nong thon clia tinh 13 40,7 ty ddng, kinh phi thuc hién do ngan séch tinh
dam bao 100% [106, tr.6]. Pén cudi nam 2020, ty 1¢ lao dong qua dao tao cua
tinh dat 80%. Trong do, ty 1€ lao ddng ¢6 vin béng, chimg chi dat 50%. Bén
canh do, tinh con tiép tuc tao diéu kién thuan vé vén, dé ngudi dan sau khi hoc
nghé ¢6 ngudn von dé phat trién san xudt, tao viée lam va tang thu nhap. Thong

qua Quy HJ tro ndng dan, tinh cho 115 mé hinh vay vén gin véi chuong trinh
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dao tao nghé cho lao dong nong thén cia Trung tdm Day nghé va hd trg ndng
dan tinh, voi tong s6 tién cho vay 1a hon 45 ty ddng [106, tr.6]. Nhd su quan
tAm chi dao ctia Tinh 1y, cong tic dio tao nghé cho lao ddng ndng thén dat
duoc nhiéu thanh tuu quan trong, gop phan tich cue dam bao viée lam, thu nhap
cho ngudi dan. Qua d6, gép phan quan trong thuc hién mot trong nhimg chirc
ndng co ban cia ASXH la giup phong ngua i ro cho ngudi dan.

Tir nam 2010 dén nam 2020, madc du nén kinh té cta tinh con gap nhidu
khé khan do su tac dong, anh huong cia nén kinh té thé gidi va trong nude,
song Tuy nhién, Dang b tinh BR-VT van ludn wu tién, bé tri day du, kip thoi
cac ngu611 luc dé dam bao thue hién chinh sach ASXH & dia phuong. Tinh riéng
giai doan 2016 - 2020, tdng ngudn vén duoc tinh bd tri thue hién chinh sach
giam nghéo 1a 758,772 ty dong. Trong d6, ngudn von Trung wong 1a 159,365
ty ddng. Ngudn von dia phuong thuc hién 12 528,078 ty ddng. Ngudn vén duge
tinh huy déng tur cac ngu6n luc xa hdi tham gia thuc hién chinh sach 1a 71,329
ty ddng [173, tr.3]. Thanh tyu cia cong téc gidm nghéo 1a mot trong nhitng
diém ndi bat ctia viéc thuc hién chinh séch ASXH ctia tinh BR-VT.

Thue hién Chi thi s6 40-CT/TW ngay 22-11-20214 cua Ban Bi thu “vé
tiing cieomg sie ldnh duo ciia Pang doi vaoi cong tde tin dung chinh sdeh xa hoi”,
ngay 03-8-2015, Tinh Gty ban hanh Céng vian sé 3767-CV/TU chi dao cic cip
ly, t6 chirc dang quan triét, trién khai thue hién trong toan Pang bé tinh. Pén
cudi nam 2019, tdng ngudn von cia Ngan hang CSXH tinh quan 1y 14 2.340.735
triéu déng. Trong d6, ngudn vén Trung wong la 1.491.498 tri¢u dong (chiém
64%) va ngudn von Tinh Uy thac cho vay vén tir ngan sach dia phuong la
849,227 triéu dong (chiém 36%) [127, tr.10]. Tir ngudn vén vay ctia ngan hang
CSXH, ¢6 13 chuong trinh tin dung duoc trién khai trén dia ban tinh. Ngudn
von vay chi yéu tap trung danh cho cac ddi twong: ho ngheéo, hd can nghéo, ho

méi thoat ngheo; hd tro viée lam, duy tri va mé rong viée lam, h dong bao dan
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toc thiéu s6, hoe sinh, sinh vién ¢6 hoan canh khé khan, hd san xuat kinh doanh
tai cac viing khé khan, v.v.. Dy 1a céc ddi twong yéu thé, rit can duoc su quan
tAm, hd trg vé tin dung chinh sach, gdp phdn quan trong vio cong tic giam
nghéo, chéng tai nghéo va xay dung nong thon mdéi tai dia phuong. Ngoai ra,
khi tinh trién khai thue hién manh mé, ¢o hiéu qua nguén von tin dung cua ngan
hang CSXH tinh ¢4 gép phan quan trong truc tiép dy i tinh trang “tin dung
den” & viing ndng thén, tranh nhimg hé luy xa hoi nguy hiém, giir vimg an ninh,
tréat tu - xa hoi trén dia ban tinh.

Quan triét quan diém chi dao clia Trung uong vé xay dung hé thong ASXH
phéi huéng dén su da dang, ¢6 su chia s¢ gitta Nha nuée, x4 hdi1 va nguodn dan,
Tinh uy BR-VT chi dao cac s& ban, nganh c6 lién quan tich cuc van dong cac
ca nhan, t6 chirc va cac doanh nghiép trén dia ban tinh ciing tham gia ung hg,
dong goép thuc hién chinh sach ASXH & dia phuong. Trong 10 ndm (2010 -
2020), tinh huy dong cac ngudn luc kha 16n cia xa hdi tham gia dong gop Quy
Dén on dap nghia, vdi tong s tién 1 83,14 ty déng; trao 207 ¢an nha tinh nghia,
vGi tong gia tri 12,14 ty dOng; sira chita nha cho hg NCC 164 can, véi tdng s6
tién 14 2,16 ty déng'®. Bén canh nhimg chinh sach chung ctia Trung wong danh
cho NCC v6i cach mang, tinh con bé tri ngan sach dia phuong dé hd tro cho
cac ddi tugng hudng theo Quyét dinh 22/2013/QD-TTg ngay 26-4-2013 cia
Thi tuéng vé hd trg ngudi ¢ cdng véi cach mang vé nha &, hd tro dm dau,
bénh tat, hd tro hang thang cho con cia NCC ¢6 hoan canh kho khan, v.v..

Cac qu§ “Vi ngudi ngheo”, “Dén on dép nghia”, xdy nha Dai doan két va
phong trao nhén phung dudng Me Viét Nam anh hung, v.v.. do tinh phat déng
duoc su chung tay déng gop ctia todn thé can bd, cong chire, vién chirc trong hé

thdng chinh tri, ngudi dan, cac doanh nghiép, cic t6 chic ton gido trén dia ban

1054 ligu drge Nghién ciru sinh tong hep tir bao cdo cia “Qui Bén on. dap nghia” cua tinh Ba Ria - Viing
Téu (2010 - 2020).
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tinh nhiét tinh tham gia déng gop. Pay 1a ngudn lue x4 hdi quan trong dé cling
gop phan hd tro, giup d& cho cac dbi tuong yéu thé va cham lo cho NCC va than
nhan NCC ¢ dia phuong 6n dinh cude sdng, ¢é diéu kién viron 1én phat trién (xem
Phu luc 8).

Bon la, cde ddi tirong dirpc fié'p can, thy hieong chinh sach ASXH cua tinh
ngay cang mo rong, da dang hon.

Quan triét quan diém phat trién ctia Pang va chinh sach ctia Nha nude vé
xdy dumg hé thong ASXH trong thoi ky mdi, Pang bd tinh BR-VT cht truong
xdy dung hé thong chinh sach, phap luat vé ASXH cua dia phuong ngay cang
hoan thién, dbi turong thude dién thu hudng chinh sach ASXH ngay cang md
rong, mirc hd tro duoe nang 1én phu hop voi diéu kién kinh té - x4 hi cua dia
phuong. Nguén lyc dau tu phat trién cac CSXH ngay cang 16mn.

Ngoai nhimg chinh sach chung ctia Chinh pht, tinh con ban hanh nhiéu
chinh sach mé rong, hd tro thém ctia dia phuong va mire chuan nghéo cua tinh
ludn cao hon mie chuan chung cia qudc gia, tiéu biéu:

Trong nhimg ndm 2016 - 2020, chuan nghéo ctia tinh vé tiéu chi thu nhap
cao hon 1,7 1an mtre chudn do Trung wong quy dinh va chudn cin ngheéo cua
tinh cao hon 1,5 14n chuan can ngheo ctia Chinh phi. Viéc tinh ban hanh mirc
chudn nghéo va can nghéo cao hon chudn qudc gia 1a nham md rong d6i tuong
thu huong chinh sach giam nghéo; mire chudn tro cAp xa hdi ctia tinh cao hon
1,2 1an mirc chudn tro cap do Chinh phu quy dinh. Bén canh d6, dudi su chi dao
ctia Tinh (ty, HDND tinh, UBND tinh ban hanh nhiéu chinh séch vé ASXH, nhur:

H6 tro 100% ménh gia mua thé BHYT cho nguoi thudc hd can ngheo theo
chuin quéc gia, ngudi thude ho ngheo, hd can nghéo theo chudn cua tinh, ho

thoat ngheo trong vong 5 ndm.
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H6 trg 50% hoc phi cho hoc sinh con hé c¢an ngheo theo chuén tinh; 100%
hoc phi va chi phi hoc tap cho con ho nghéo theo chudn cia tinh va hé thoat
ngheo trong vong 2 ndm.

H6 tro cho ho ngheo, hd can ngheo chuén tinh va ho ngheo thoat ngheo
trong vong 3 nam duge vay von tin dung wu di.

Hd tro tién dién cho hod can ngheo theo chuén quéc gia va h¢ ngheo theo
chudn cia tinh.

Pinh ky hang nam, tinh diéu chinh ndng mre chuén tro cip, TGXH hang
thang cho ddi tugng BTXH d& phu hop véi tinh hinh gia ca thyc té ting cao;
nang hé s6 tro cap xa hoi ddi véi ddi tuong bao tro thude dién hd nghéo, doi
tuong BTXH thude dién can nghéo chuin qudc gia, ho nghéo theo chudn tinh.

Bén canh d6, Tinh ity quan tdm chi dao céc co quan chirc ning trién khai
thuc hién dong bd cac giai phap dé phat trién, mé rong déi tuong tham gia
BHXH, BHYT, BHTN. Két qua, cac dbi tuwong tham gia va thu huéng chinh
sach BHXH, BHYT ting nhanh hang nam, chat luong phuc vu dwoc nang cao;
cong tac quan Iy nha nude vé BHXH, BHYT ngay cang duoc ting cuong; cong
tac tuyén truyén da duoc doi méi ca vé hinh thire, ndi dung va di vao chiéu sau;
tao duge sir quan tim cia toan xa hoi, cung ¢b thém niém tin ctia Nhan dan déi
voi1 nganh BHXH va chinh sach ASXH cua Bang va Nha nudc.

4.1.1.2, Nguyén nhin caa wu diém

Thir nhdt, trong qua trinh lanh dao thue hién chinh sdch ASXH tir nam
2010 dén niaim 2020, Pang bd tinh BR-VT ludn nhén dugce sir quan tdm chi dao,
lanh dao thudng xuyén, kip thoi ctia cde cdp lanh dao cao nhét ctia Dang, Quéc
hé1, Chinh phu va céc co quan, bd, nganh cua Trung vong. Trong cac nhiém ky
Qudc hoi khoa XIII (2011 - 2016) va khéa XIV (2016 - 2021), Poan Pai biéu
qudc hoi tinh BR-VT ludn ¢6 su tham gia clia cdc dai bidu 1a cac ddng chi lanh

dao cac bd, nganh Trung uong. Py la diéu kién thuan loi dé tinh tan dung su
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quan tam, giup do& c¢6 hi€u qua tir cac bd, nganh Trung wong trong qua trinh xay
dung, thuc hign chinh sach ASXH ctia dia phuong,

Thir hai, v6i sy nhan thie dung dén vé vi tri, vai trd quan trong clia viéc
dam bao ASXH trong qua trinh phat trién kinh té, Pang bé tinh rat quan tim
chi dao t6 chirc hoc tap, tuyén truyén, phé bién duong 16i ctia Pang va chinh
sach clia Nha nudc vé ASXH dén céc cdp iy Dang, dang vién ctia cic chi bd
va nguoi dan biét thong tin. Tir d6, tinh ¢6 su théng nhat vé nhan thue, tu tudng
va tao ra su déng thuan, doan két trong qua trinh thue hién chinh sach ASXH
& dia phuong. Pinh ky hang thang, quy va ndm, tinh chi dao céc co quan, ban
nganh va UBND céc huyén, thanh phd tién hanh danh gid, so két, tong két,
danh gia vé két qua thue hién céc chinh sach.

Thit ba, trong nhitng ndm 2010 - 2020, nén kinh té cua BR-VT ludn tang
trurdng 1ién tuc va ndm trong top 4 tinh ¢é déng gép ngan sach nhiéu nhét cho
Trung vong. Nh& su tang trudng manh mé ctia nén kinh &, tinh ¢6 thé t can
d6i ngudn Iuc tir ngan sach dia phuong dé b6 tri va trién khai thuc hién chinh
sach ASXH cho cac dbi tuong. Do dd, chinh sach ASXH ctia tinh luén duoc
danh gia chung 1a bang hodc cao hon cdc mure chudn cla qubc gia;, dic biét,
tinh ¢o nhiéu chinh sach ty ban hanh riéng, nham dé cham lo, ¢dm bao ASXH
cho Nhan dén t6t hon.

Thit tir, BR-VT la viing dét giau truyén thdng cach mang, nhiéu ngudi con
cua tinh d3 anh diing chién dau, hy sinh vi su cdch mang giai phong dén toc. Ké
thira truyén théng """uéng nudc, nhé nguén”, cac thé hé 1anh dao cia tinh rat quan
tam, danh sur uu tién rat 1ém cho viée thue hién chinh sach ASXH, dac biét l1a
chinh sach vu dai danh cho NCC cua dia phuong. Nho 6, NCC hodc than nhén
ciia NCC duogc tinh cham lo, thuc hién nhiéu sach uvu dai. Su quan tam, cham lo
nay khéng chi dimg lai & cdp uy dang, chinh quyén dia phuong, ma ¢é su chung

tay dong gop rat 1én ctia cac tng 16p Nhan dan trén dia ban tinh. Piéu nay duge
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thé hién nhan nhimg ngay 1&, tét, dac biét, Ngay Thuong binh, liét sT(27-7) hing
nam thye sy trd thanh ngay 1€ truyén thdng, mang tinh cdng dong khi cac ting
16p Nhan dan ty nguyén, tich cuc tham gia doéng gop va thuc hién chu do viée
tham hoi, tang qua, tri 4n cho gia dinh chinh sach, tb chirc cing 1& 27-7 & cac
nghia trang, dén thd liét sT trén toan dia ban tinh (xem Phu luc 8).

Ngoai ra, chinh quyén cac cap cla tinh rat quan tam cham lo, giap d& va
bao vé nhimg ngudi yéu thé trong xa hoi ¢6 didu kién vuon 1én dé én dinh cude
song, xay dung tinh BR-VT thanh noi dang sdng, vin minh, nghia tinh.

4.1.2. Han ché va nguyén nhan cia han ché

4.1.2.1. Han ché

Trong qua trinh Pang b6 tinh BR-VT ldnh dao thuc hién chinh sach
ASXH, bén canh nhitng wu diém, van con mét sé han ché:

Mt Ié, trong qua trinh 1anh dao trién khai thue hién dudmg 161, cht truong
cuia Bang vé thue hién chinh séch ASXH, ¢6 luc bang b tinh ¢con cham cu thé
hoa thanh chuong trinh, ké hoach hanh dong @é trién khai thuc hién & dia
phuong, cy thé 1a: Hoi nghi Trung wong 5 (khod XI) ban hanh Nghi quyét s6
15-NQ/TW, ngay 10-6-2012 “vé mot s6 van dé vé chinh sdch xa héi giai doan
2012 - 20207, Tuy nhién, dén ngay 31-12-2015, Tinh Cy BR-VT méi ban hanh
Chuong trinh hanh dong s6 01-CTr/TU vé thyc hién Nghi quyét s6 15-NQ/TW
ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang (khoéa XI) “vé mét s6 vdn dé vé chinh
sdach xd hoi giai dogn 2012 - 2020”. Nhu vay, tinh tu khi Trung vong ban hanh
nghi quyét vé CSXH (ngay 10-6-2012), d&én khi Tinh Gy ban hanh chwrong trinh
hanh d6ng (ngay 31-12-2005) dé khai thue hién 1a mat 3,5 nam. Pay la do tré
khd 16n, anh huéng nhét dinh dén tién 46, két qua va chét luong thue hién chinh
sach ASXH trén dia ban tinh.

Hai I, mot s cap uy Dang & cac dia phuong nhan thire chua ddy dt vé v

nghia, tam quan trong cta viéc thue hién chinh sach ASXH di do1 véi qua trinh
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phét trién kinh té & dia phuong. Do d6, trong qua trinh 1anh dao thue hién, mot
sd dia phuong co biéu hién con xem nhe viée thuc hién ASXH va chi yéu tip
trung wru tién cho phat trién CSKT hon so v&i thye hién chinh séch ASXH; thiéu
su 1anh dao gin két chat ché gitra phat trién kinh & vdi thue hién chinh sach
ASXH. Bén canh d6, mdt sd cap uy Pang va chinh quyén dia phuong con ¢6
nhan thirc chua dung khi quan ni¢m réng, thue hién chinh sach ASXH la trach
nhiém cuia nganh lao ddng, thurong binh va xa héi, nganh BHXH, Mét trén Té
qude va cac t& chire thién nguyén.

Ba la, két qua thuc hién chinh saich ASXH con bdc 16 mot s han ché.
Trong d6, nbi bat 1a con tinh trang giao khoan gan nhu toan bo cho nganh lao
dong, thuong binh, xa hoi; chua phat huy day du vai trd va sirc manh téng hop
clia ca hé thong chinh tri. Do d6, hiéu qua trién khai chinh sach ASXH ¢ mét
s6 thoi diém va dia ban chua dat duoc két qua cao nhu mong mudn, cu thé:

Chi tiéu givong bénh/van dan chwa dat chi tiéu. Con tinh trang thiéu phong
hoc, thiéu gido vién; ty 1& huy dong tré ¢én nha tré & mot sb dia ban con thip;
nang lyc cia can bd quan ly gido duc & mét sé noi con chua ddp ing yéu cau
d6i méi; co cau lao dong chuyén dich tir ndng nghiép sang phi néng nghiép con
cham; viéc to chirc cac 16p day nghé cho lao ddng nong thén chua dat chat
lwong nhur yéu cau dt ra, ¢ lic con mang ning tinh hinh thire, thiéu hiéu qua.

NCC va than nhan NCC tuy rét duoc tinh quan tdm, nhung van con nhiéu
trrong hop ¢6 cude séng con kho khan. Quy trinh, tha tue hanh chinh trong
vige xac dinh déi tuong tham gia cach mang trudc ndm 1975, nham cdng nhan
va giai quyét ché do NCC van con ton tai nhiéu kho khan, vuéng mic, anh
huéng dén tién do va hiéu qua thuc hién chinh sach cho cac ddi tuong thu
hudng.

Chat luong cong tac kham, chita bénh van con nhimg han ché nhét dinh,

thu tue kham bénh con rudm ra, gy mat thoi gian, cho doi lau cho ngudi dén
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kham bénh bang BHYT. Cac dich vu v t k¥ thudt cao chua duoc phat trién
fwong Ximg v&i nhu cau clia nguodi dan; viée thu hit va duy tri d6i ngi bac si
¢6 trinh @6 chuyén mon cao chua d4p g yéu cau thuc tién.

Viée xa hoi hoa trong linh vue gido duc, y t& dé cham lo nguoi yéu thé,
ngudi ¢o hoan canh kho khan con han ché. Tinh trang xam hai tré em con dién
ra va ¢6 chiéu huéng gia ting. Chat lvong cudc séng, thu nhép clia nguoi dan
& mot sb dia ban, nhét 1a khu vue néng thén, ngudi lao dong ngheo chua dat
yéu cau.

4.1.2.2. Nguyén nhin cita han ché

Thir nhar, tir khi Trung wong ban hanh Nghi quyét sé 15-NQ/TW vé chinh
sdch xa héi (ngay 10-6-2012) dén khi Tinh dy ban hanh Chuong trinh hanh
dong s6 01-CTr/TU & trién khai thyuc hién (ngay 31-12-2015) ¢6 d¢ tré vé thoi
gian (3,5 nam). Nguyén nhan dan dén han ché nay 1a do trong nhimg nam 2010
- 2020 1a giai doan Pang tiép tuc ddi mdi manh mé tw duy 1y luan va nhén thie
vé chinh sach ASXH (thé hién qua Nghi quyét Pai hoi XI, Nghi quyét sé 15-
NQ/TW ctia Hoi nghi Trung wong 5 khéa XI, Nghi quyét Pai hgi XII) va Qubc
hoi ban hanh Hién phap nam 2013, véi nhidu diém mdi lién quan dén ASXH.
Diédu nay dit ra yéu cau Tinh (ly phai ting cudng quan triét va cy thé hoa thanh
cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach thuc hién phu hop véi diéu kién cua dia
phuong. Tuy nhién, ¢éng viée nay lién quan dén nhiéu nganh, nhidu linh vue,
nén cc co quan chirc nang coa tinh can thoi gian dé xdy dung va hoan thién
cac vin ban tham muu cho Tinh Uy. Bén canh 6, trong qua trinh tham muu,
phdi hop gitta céc co quan lién quan van con thiéu su chat chd; mot sé don vi
chua chil dong, trong ché vao huéng dan cia Trung vong, dan téi cham tién do
tham muru, xay dung du thao va trinh cap c6 tham quyén quyét dinh.

Thir hai, chu trirong va chinh sach ASXH cua Viét Nam ngay cang phat

trién, da dang va toan dién hon; nén chinh sdch ASXH va débi tuong thu hudng
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ngdy cang mé roéng, so luong tang 18n rat nhiéu so vai thoi gian trude day. Diéu
do tao nén 4p luc va nhimg thach thuc khong nhd cho cac co quan chiric ndng
chiu trach nhiém trién khai thuc hién chinh sach va ca hé tlléng chinh tri cua
tinh trong viée dam bao ASXH. Do do, ngudn lue, hé théng dir lidu, diéu kién
vat chat dé trién khai thire hién chinh sach ASXH con chua dap img nhu cau,

Thit ba, cong tac phdi hop gilta cac bg, co quan, ban nganh Trung uong
¢6 lte con thiéu tinh ddng bo, cham hudng din cdc dia phuong thue hién cac
chinh sach ASXH méi; viéc phan cép cho cac tinh con it va ¢6 luc con cham
ban hanh cac viin hudéng dan cic tinh thuc hién. G cdp d6 tinh, ASXH 14 linh
vue 1ong 1om, lién quan dén sir quan 1y cua nhiéu sé, ban, nganh khac nhau. Do
do, trong qua trinh trién khai thure hién ¢6 luc con lung tung, thidu su phdi hop
chdt ché, nhip nhang gitta cac s¢, ban, nganh va cac dia phuong cé lién quan,
dan dén hiéu qua thue hién chinh sach ASXH chua cao, anh hudng dén cac ddi
tirong duge thu hudng chinh sach.

Thir tir, trong nhitng nam 2010 - 2020, nén kinh té, chinh tri thé gi6i c6
nhiéu dién bién kho luong, bién dong 16m, ndi bat 1a sy canh tranh gay gét gitra
céc nude 1on; bién dbi khi hau dién bién phire tap, xut hién nhiéu rui ro vé mdi
trudng tw nhién, xa hoi. Dac bigt, nam 2020, dai dich Covid-19 bit diu bung
phét trén quy mé toan cu, tac dong rat 16n dén thé gidi va anh hudng dén viéc
hoan thanh cac muc ti€u phat trién kinh té - xa hdi va thuc hién chinh sach
ASXH ctia Viét Nam néi chung, tinh BR-VT néi riéng. Do d6, nhimg bién dong
tiéu cire cia tinh hinh thé gi¢i va trong nuéc ¢a tic dong, tao ra nhimg anh
huéng 16n dén hoat dong san xuét, kinh doanh cua cac doanh nghiép trén dia
ban tinh. Pong thoi, anh huéng truc tiép dén viée 1am, thu nhap ciia nguoi lao
dong va siron dinh cude song cia cac dbi tuong yéu thé, BTXH, nguoi nghéo,
v.v. Diéu nay gay khé khan, anh huéng rat 1én dén két qua thue hién chinh sach
ASXH ¢ dia phuong.
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Thir nam, BR-VT la tinh ¢6 nén kinh té ting truong nang dong thudce tdp
dau ca nude. Trong qud trinh phat trién nén kinh té, tat yéu hinh thanh nén
nhitng van d& x4 hdi, nhur: tinh trang phan hoa gidu nghéo, that nghiép, vé sinh
an toan thuc phfim, t& nan xa hoi, & nhiém méi truong, su qua tai ctia giao duc,
y t, v.v. Tir yéu cau birc thiét d6 cua thuc tién, doi héi céc cap iy Pang, chinh
quyén cac cap ciia tinh phai ting cuong, ddy manh giai quyét nhimg van dé xa
hoi cap bach, dam bao ASXH, dap img cac nhu cdu sdng co ban, thiét yéu cho
ngudi dan, dic biét 1a cac ddi tuong yéu thé, NCC véi cach mang trén dia ban
tinh. Piéu nay, tao ra ap lyc 16n vé chi ngan sach va céach thire t§ chirc, trién
khai thue hién cac chinh sdch ASXH cho nguoi dan, nhiam dn dinh va phat trién
kinh t€ - xa hoi.

Bén canh d6, con mot b phan cac d6i twong thu hudng chinh sich ASXH
nhur: nguot ngheo, NCC, doi tirong BTXH, v.v. ¢6 hoan canh déc biét kho khén,
bi bénh tat, tudi gia, khong ¢6 kha nang lao dong, khong thé ty minh vuon 1én
thoat nghéo, song phy thude chi yéu vao ngudn hd trg ASXH ciia Nha nude va
x4 hoi.

4.2. MOT SO KINH NGHIEM QUA THUC TIEN LANH PAO
THUC HIEN CHINH SACH AN SINH XA HOQI TU NAM 2010 PEN
NAM 2020 CUA PANG BO TINH BA RIA - VUNG TAU

4.2.1. Coi trong viéc ning cao nhan thire ciia cdc cip Gy Pang va hé thong
chinh tri vé vi tri, vai tro ddc biét quan trong ciia chinh sdch an sinh xa héi doi
v6i qud trinh phat trién bén virng nén kinh té - xa héi ciia dia phwong

Trong qué trinh Pang bd tinh BR-VT lanh dao, t& chirc trién khai thyc
hién chinh sach ASXH & dia phuong, mot trong nhimg bai hoc kinh nghiém ¢6
y nghia quyét dinh dén s thanh cong chinh 14 viéc nang cao nhan thirc cia céc
cap iy Pang, chinh quyén va ca hé théng chinh tri vé tim quan trong clia cong

tac nay. Day khong chi 1a tién dé tao sur thdng nhat vé nhan thire trong cong tac
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chi dao, didu hanh cia cac cdp uy Pang, chinh quyén cdc cdp, ma con bao dam
cho chinh sach ASXH dugc trién khai thuc hién dy b, kip thoi va mang lai
hiéu qua cao.

Tir thue tién thue hién chinh sach ASXH ctia BR-VT trong nhirng nam
2010 - 2020 cho thay, chinh sach ASXH ¢6 vai trd dic biét quan trong, gép
phan phat trién nhanh va bén vimg. Hanh d¢ng xuat phét tir nhin thirc. Nhén
thire ding s& ddn dén hanh dong dung. Do d6, dé thuc hién c6 hiéu qua chinh
sach ASXH & dia phuong, trude hét cdc cdp ty Pang, chinh quyén cdc cdp va
toan bo hé thong chinh tri trong toan tinh phai ¢6 nhan thirc ding din vé tim
quan trong dac biét cua viée thure hién chinh sach ASXH. Nhén thire dung sé
tao nén su thong nhat vé tu tuéng va hanh dong trong doi ngii can bd 1anh dao,
quan ly clia tinh trong qua trinh 1anh dao, trién khai thire hién chinh sach ASXH
vao thue tién ctia doi séng xa hdi. Chi truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach
ctia Nha nuée du ¢6 dung, hay dén dau, nhung néu nhéan thie cia can bo thue
thi chinh sach khong dung dan thi viéc trién khai thire hién chinh sach s& bi tri
tré, gy tré ngai khong nho dén chét luong, tién d va hiéu qua chinh sach. Do
do, viéc nang cao nhan thirc cho cdc cdp ty Dang, chinh quyén cac cip ¢d vai
trd rat quan trong, tao nén y chi, quyét tam chinh trj trong trién khai, thuc hién
chinh sach ASXH & dia phuong dat duge két qua nhu muc tiéu clia cdc nghi
quyét, ké hoach da dé ra.

V& mat 1y luan, nhan thire ding déng vai trd nén tang dé tao nén hanh
dong dung va dan dén két qua thue hién thanh cong trong thuc tién. Chinh sach
ASXH c¢6 ndi ham rong 16n, thude nhiéu linh vue, gin true tiép dén doi sdng,
viée 1am, thu nhap, phue loi va su cong bang trong xa hoi. Néu cdc cdp uy,
chinh quyén xem day khong phai 1a nhiém vu chinh, hodc chi 14 nhiém vy “bd
sung” cho phat trién kinh té thi s& dé dan dén tinh trang xem nhe, b tri ngudn

Iire thue hién mot cach han ché, hodc trién khai thiéu quyét liét. Nguoc lai, néu
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nhan thire ring sau sdc: thue hién tt chinh sdch ASXH 1a mdt trong nhimg van
dé quan trong, trye tiép gop phan tao nén su bao dam dn dinh chinh tri, sy ddng
thuan xa hoi, phat huy ngudn lye con ngudi va gop phéan duy tri tang truéng
bén vimg, cac cap ty Pang va chinh quyén cic cdp s& hinh thanh nén y thic
chinh tri, x4c dinh day 13 nhiém vy chién lugc, di d6i vSi phat trién kinh té.

V& mit thyre tién, viée Tinh Gy thudong xuyén quan tdm chi dao ning cao
nhan thirc cho cac 6 chire dang, chinh quyén cée cdp trong hé théng chinh tri
ctia tinh vé tAm quan trong ctia thuce hién chinh sach ASXH da giup cho cac cép
iy Pang, chinh quyén cdc cap quén triét nghiém tuc, ddy du duong 18i, chu
trrong ctia Pang, Nha nude vé chinh sach ASXH. Tir d6, kip thoi cu thé héa
thanh cac nghi quyét, chinh sach, ké hoach hanh dong cu thé, dé kip thoi trién
khai vao cudc sdng clia Nhan dan. BR-VT 1a dia phuong ¢6 toc d¢ phat trién
cong nghiép, ddu khi, cang bién, du lich nhanh chéng, déng thoi tap trung dong
lao dong nhap cu. Nhimg diic diém nay dat ra yéu cdu cip thiét phai bao dam
an sinh, tir viéc tao viéc lam 6n dinh, ndng cao chét luong dich vy y té, gido
duc, dén phat trién hé thong bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, cham lo dbi tugng
chinh sach va ngudi yéu thé. Néu thiéu sy thong nhat nhan thirc & céc cip, rat
khé dé trién khai ddng bd va toan dién cac chinh sach, béi mdi nganh, mdi dia
phurong ¢6 thé theo dudi myc tiéu riéng, khong gan két thanh mét téng thé chién
lurge chung.

Nang cao nhan thie cho céc cdp uy Dang, chinh quyén cdc cip s& gitp
cho tién do, chat luong va hiéu qua thue hién chinh sach ASXH trén dia ban
tinh cao hon. Su théng nhét nhan thire s& gitp cac so, ban, nganh phdi hop hiéu
qud, tranh tinh trang chéng chéo, manh mun trong trién khai thue hién. Nang
cao nhan thirc khong chi 14 nhiém vy cla cdn bo lanh dao, quéan 1y ma can lan
téa dén doi ngll can bd, dang vién, cdng chirc, vién chirc trong toan hé théng

chinh tr1 ctia tinh. Khi d61 ngii nay thdm nhuan y nghia nhan van, chinh tri va
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kinh té cia chinh sach ASXH, ho s& ¢o tinh than trach nhiém cao hon trong
thye thi nhiém vy, gin bo véi Nhan dan hon, tranh dugc tu tudng hinh thic,
thuc hién ddi pho. Pic biét, trong bdi canh hai nhap qudc t& sau rong, nhan
thire ding dan giup dia phuong khong chi dap tmg yéu cu trong nude ma con
phtl hop voi chuan myue qudc té vé phat trién bén vimg.

Bén canh d6, dé nang cao nhan thirc cua cdc cap Uy Pang, chinh quyén
céc ¢ap, Tinh Gy quan tam chi dao ddy manh cong tac quan triét, tuyén truyén
cac nghi quyét, cu thé: 100% Dang bo truc thude Tinh ty da td chire 16p quan
triét Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 5 khoa XI, Chuong trinh hanh déng sb
01-CTr/TU, ngay 31-12-2015 cua Ban Thuong vu Tinh Gty cho can bd va dang
vién trong toan Pang bd; quan triét, tuyén truyén dén doi ngi can bod, cong
chire, vién chirc cac cAp va cac tang 1Gp nhan dan trén dia ban tinh vé noi dung,
v nghia ciia Nghi quyét. Tinh @ty yéu cau hinh thire hoc tap tuyén truyén tir tinh
dén co s& ¢6 nhiéu ddi méi, phi hop, thiét thue, gép phan chuyén tai ndi dung
Nghi quyét ciia Pang, Chuong trinh hanh déng ciia Ban Thudong vu Tinh ty
dén moi tang 16p nhan dan véi nhiéu hinh thirc da dang nhu: Trén cac phuong
tién thong tin dai chung (Bao BR-VT, Pai phét thanh va Truyén hinh tinh, hé
thong dai truyén thanh huyén, thi x4, thanh phd, céc xi, phuong, thi trin); td
chie noi chuyén chuyén d&, tap hudn, hoi thao; phat hanh cac tai liéu to gap
tuyén truyén; thong qua céc cude hop chi bd, 1dng ghép vao cae budi sinh hoat
ctia t& dan cu, céc td chire, doan thé.

Nhur vy, nhan thire ding dén cua céc cép iy Dang, chinh quyén cic cip
vé vai trd dic biét quan trong cua viée dam bao ASXH 1a mot trong nhimg nhan
t6 then chdt, quyét dinh dén chat luong lanh dao cua Dang b tinh trong thue
hién chinh sach ASXH & dia phuong. Pay la didu kién tién quyét dé gin két
chat ché gitra muc tiéu phat trién kinh té vdi tién bo, cong bang xa hoi. Viée

nang cao nhan thire da dugc Pang bo tinh chi dao thuc hién thuéng xuyén, lién
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tue, gin véi cong tac dao tao, bdi dudng can bd va ddi moi phuong thire lanh
dao, quan ly. Pay 1a nén tang thiét yéu dé Dang b tinh xdy dung va té chirc
thuc hién chinh sach ASXH hiéu qua, hudng téi muyc tiéu phét trién bén vimg,
Trong bdi canh méi, viée tiép tuc phat huy bai hoe nay sé giup dia phuong vira
duy tri tc do ting trudng kinh té, vira bao dam doi song Nhan dan ngay cang
t6t hon, qua do, cling ¢ vimng chic hon nita niém tin cia Nhan dan d6i véi sy
lanh dao cuia Pang.

4.2.2. Chinh sach an sinh xa hgi phai dwge coi trong, dit ngang tim véi
chinh sdch kinh té va giai quyét hai hoa médi quan hé gitra hai chinh sach nay

Nhén thire sdu sic duong 161, chi truong ctia Pang vé viée dat chinh sach
ASXH ngang tam voi CSKT va gin thue hién chinh saéch ASXH mét cach dong
b6, phit hop véi trinh do phat trién kinh té, kha ning ngudn lye ctia dia phuong
trong timg giai doan lich sir cu thé. Pang b6 tinh BR-VT khéa V, khéa VI da
cu thé hoa thanh nhimg chil truong, nghi quyét phu hop véi didu kién thue té
cua dia phuong.

Trong nhitng nam 2010 - 2020, tinh duy tri téc 40 ting trudng kinh té kha
cao, co cau kinh t chuyén dich manh mé theo hudéng cdng nghiép - xay dung
va dich vu. Song song véi lanh dao phét trién manh m& ctia nén kinh té, Pang
b6 tinh dic biét cht trong lanh dao thure hién chinh séch ASXH, xem day 1a yéu
t6 then chdt dé tao nén su 6n dinh va phat trién bén vimg cta tinh. Tir thue tién
lanh dao chinh sach ASXH, dé lai kinh nghiém quy cho Dang bé tinh.

Phat trién kinh té 13 nén tang tao nén ngudn lyc vat chét. Thuc hién ASXH
14 try ¢6t dam bao cong bang, 6n dinh xa hoi. Khi hai linh vue nay cung duoe
quan tam thue hién tt, song hanh cting ltc thi mdi tao ra sy phat trién hai hoa,
bén vimg. Kinh nghiém lanh dao thye tién ca Pang bo tinh BR-VT cho théy,
chu trong va ddy manh thye hién chinh sach ASXH ching nhimg khéong lam

cham, hay giam toc d6 ting truong kinh té, ma nguoc lai, da gép phan tao lap
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nén moéi truong chinh tri, xa hoi dn dinh; tir d6 thic déy, tac dong tré lai, giap
cho nén kinh té ctia tinh phat trién manh mé hon.

Bén canh 46, trong qud trinh ldnh dao phét trién kinh té - xa hoi & dia
phuong, Pang b tinh da dat chinh sach ASXH ngang tam véi CSKT da khéng
dinh & quan diém nhat quan vi con ngudi, 1y con nguoi lam trung tdm, lam
dong luc cia sy phat trién. Thong qua céc chu trirong day manh thye hién chinh
sach ASXH, trong do nbi bat 1a md rong dbi tuong thu hudng chinh sach cua
Pang bo tinh 1a hoat dong thue tién cu thé chimg minh cho quan diém kinh
khong phai 12 myc tiéu cudi cing, ma 1a phwong tién dé nang cao doi séng vt
chat, tinh than ctia Nhan dan. Chinh sach ASXH duoc coi trong s& giup dam
bao cong bang, tao diéu kién thuan loi cho cac ting 16p Nhan dan, nhat 1a nhém
ngudi yéu thé, BTXH, NCC véi cach mang duge thu hudng thanh qua cia cong
cude ddi méi. Nher tudn thil va thure hién t6t viée két hop giira hai chinh sach
nay da tao nén sy dong thuan xa hai, cting ¢d thém niém tin ctia Nhan dén vao
sir lanh dao cua Pang, chinh quyén dia phwong. Khi doi séng vét chat va tinh
than ngady cang dugc niang cao, nhimg nhu cau thiét yéu cia cude sdng duwoc
dam bao thi nguoi dan s& ngdy cang tin tuéng, gin bé va tich cuc déng gop tri
tug, cong suc xay dung qué huong ngay cang giau dep, van minh.

Trong | dao thyc tién, viéc thuc hién chinh séch ASXH duogc coi trong, dt
ngang tam véi CSKT, gan thue hién chinh sach ASXH mét cach dong bd, phu
hop véi trinh d6 phat trién kinh té va kha nang ngudn luc cta dia phuong duoe
DPang b6 tinh van dung, thuc hign 16 trong hé théng cac chinh sach ASXH, cu
thé: D61 véi cong tac giam nghéo bén virng, tinh ban hanh cdc chuong trinh, dé
an ho tro ho nghéo, can nghéo gin véi dao tao nghé, gidi thiéu viée lam, hudng
dan cac md hinh san xuat, kinh doanh hiéu qua, tin dung wu dai dé gitp cho
ngudi dan tir vuon 1én thoat nghéo. Cach lam nay vira phu hop véi ngudn lue

cua tinh, vira dam bao tinh bén vitng, giai quyét cin co van dé. Do1 véi cong
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tac cham soc¢ stre khoe Nhan dan, Pang bd tinh chu trong ddu tr cho y té, dac
biét 1a hé thong y t& & co so, ddy manh mic bao phtt BHXH - BHYT trong xa
hoi, nang cao rd rét chat lvong kham, chita bénh. Day 14 su két hop gitta kha
nang chi tra ca ngan sach dia phuong véi huy dong ngudn luc x4 hoi hoa.

Vé gido duc, dao tao, tinh d4 quan tim, wu tién dau tr co s& vét chit, mo
rong hé théng trudng 16p mot cach ddng déu gitta cac vung, khu vue trén dia
ban toan tinh va kém theo d6 14 ban hanh nhiéu chinh sach ASXH dé hd tro cho
hoe sinh, sinh vién, gido vién, cac dbi tuong yéu thé, BTXH, gia dinh NCC vdi
cach mang co diéu kién tiép can nén giao duc mot cach cong bang, binh dang.
Két qua, nganh gido duc cua tinh da dap tmg t6t nhu cau hoc tip toan thé Nhan
dan trén dia ban tinh, d6ng thisi, qua dé true tiép gép phan hinh thanh nén ngudn
nhan dan chét lugng, phuc vu cho sw nghiép xay dung, phat trién dia phuong
trong twong lai. DAi véi chinh sach wu dai danh cho NCC véi cach mang duoc
tinh dic biét quan tdm trién khai thue hién dong bd, dung d6i tuong, vira thé
hién dao 1y truyén théng “udng nudc nhd ngudn™, vira cling ¢6 su n dinh xa
hoi, v.v. Tat ca nhimg chinh sach ASXH nay déu dugc Pang b tinh chi dao
thue hién pht hop véi trinh d6 phat trién cia nén kinh té va kha nang huy dong
ngudn lyre x4 hoi clia dia phuong trong timg giai doan, dam béao tinh kha thi,
tranh dan trai, hinh thire.

Ngoai ra, trong qua trinh chi dao thue tién, Dang bd tinh chu truong thue
hién céc chinh sach ASXH phai hirdng dén dat cac muc tidu phat trién xa hoi,
tao ra dong luc dé thuc day phat trién kinh té. Cac ddi tuong thu hudng chinh
sach ASXH duge tuyén truyén, van dong nang cao v chi, quyét tim va ¢o y
thire phén d4u viron 1én, tu dam bao ASXH cho minh, khong tréng ché vy lai su
hé trg vao cac chinh sach ctia chinh quyén dia phuong. Didu nay duoc thé 1o
trong chinh sach giam nghéo cua tinh. Pdi voi nhimg ddi tuong vira thoat

ngheo, tinh tiép tuc cho hudng mot s6 chinh sach hd tro thém 5 nim nhu: hd
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tro tién dién sinh hoat, cap thé BHYT mién phi, vay von voi 1ai suét vu dai, v.v.
ho yén tam, tap trung phat trién kinh té va thoat nghéo bén vimg. Nho d6, cong
tac gidm ngheo cuia tinh luén hoan thanh nhi€ém vu va tré thanh mét trong nhirng
dia phuong tiéu bidu ctia ca nude vé thue hién chinh sach ASXH.

Nhur vay, bai hoc kinh nghiém coi trong chinh sach ASXH phai dugc xem
trong, diat ngang hang vgi CSKT; thuc hién déng b ¢4 hai chinh sach nay phu
hop véi trinh d6 phat trién kinh té, kha nang ngudn lue cua tinh trong timg giai
doan cu thé 1a két tinh tir thue tién lanh dao, chi dao cua Pang b tinh trong
nhimg nim 2010 - 2020. Bai hoc nay vira thé hién si van dung sang tao duong
161, chi treong ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude; vira khing dinh
tinh dtng dén trong quan diém phat trién kinh t€ phai luén gin véi tién bo va
cong bang xa hoi, dat con ngudi 1am trung tAm, coi hanh phic va su phat trién
toan dién ctia Nhan dan 1a mue tiéu cao nhét. Day chinh la nén tang, co s& quan
trong dé tinh BR-VT tiép tuc ké thira, dinh huéng phét trién manh mé trong giai
doan tiép theo.

4.2.3. Tang cudng vai trd lanh dao ciia Ban Chap hanh Pang bd tinh
va hé thong chinh tri trong thue hién chinh sdch an sinh x4 hji

Trong nhitng nim 2010 - 2020, tinh BR-VT cfing nhw ¢ nudc giip nhiéu
khé khan, thach thic do chiu sir tac dong tir nhimg dién bién phirc tap cla tinh
hinh kinh té chinh tri cta khu vire va thé gidi, song dudi su lanh dao cia BCH
Pang bo tinh, dia phuong van duy tri vi thé 1a mét trong nhitng tinh ¢6 toc do
phat trién kinh té cao hang dau ca nudc, ddng thoi dat duoc nhiéu thanh tyu
quan trong trong thuc hién chinh sach ASXH.

Trude bdi canh thé gidi va trong nude ¢é nhiéu dién bién phire tap, kho
luong, song dudi sir lanh dao cua BCH Pang bg tinh, BR-VT van duy tri vi thé
1 mot trong nhimg dia phuong ¢6 toe dd phat trién kinh t cao hang dau ca nude,

dong thoi dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong trong thue hién chinh sach ASXH.
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Tir kinh nghiém chi tao thue tién cuia Pang b tinh BR-VT cho thdy, chinh
sach ASXH mubn dugc trién khai kip thoi, siu rong vao doi sdng ciia ngudi
dan va dat hiéu qua cao thi can phat huy vai trd 1anh dao toan dién, xuyén sudt
va thong nhat ctia cac cap uy Dang. Trong d6, BCH Pang bé tinh dong vai tro
quyét dinh trong viéc hoach dinh chu truong, xdy dung va ban hanh nghi quyét
va giam sat qua trinh trién khai thyre hién chinh sach ASXH trén toan dia ban
tinh. Bén canh d6, hé thong chinh tri tir cdp tinh dén cp co sé, bao gdbm chinh
quyén cac cap, Mat tran T4 qude va cac doan thé chinh tri - x hoi 12 luc luong
nong c¢dt, ¢6 vai trd quan trong trong viée t§ chire trién khai, tuyén truyén, vén
dong nguot dan hudng (mg, tham gia thue hién chinh sdch ASXH.

Vai tro lanh dao cua BCH Pang bd tinh duoc thé hién rd thong qua céce
hoat dong: Dinh hudng ban hanh chll trwong, chinh sach phu hop, ting cudng
cong tac chi dao; kiém tra, giam sat thuc hién chinh sach va phat huy vai tro
néu guong cua can bd, dang vién trong qua trinh trién khai thue hién chinh
sach, cu thé:

D6i véi vai tro 1anh dao dinh huéng ban hanh chi truong, chinh sach va
t6 chire trién khai thue hién chinh sach ASXH: Trong Nghi quyét Pai hdi Pang
b tinh 14n thir V (nhiém ky 2010 - 2015, 14n tha VI (thiém ky 2015 - 2020) va
cac nghi quyét 1anh dao phat trién kinh té - x4 hdi hang nam, Tinh Gy ludn quan
tdm, chu trong dén dam bao thue hién chinh sach ASXH, vdi viée ban hanh cac
nghi quyét chuyén dé. Theo do, thue hién Nghi quyét sd 15-NQ/TW ctia Hoi
nghi Trung wong 5 khoa XI, Ban Thudong vu Tinh uy da ban hanh Chuong trinh
hanh dong s6 01-CTr/TU dé 1anh dao, chi dao cic cip, cac nganh té chir trién
khai thure hién cac chinh sach ASXH trén dia ban tinh. Can ¢t vao chire nang,
nhiém vu duge phan cong tai Chuong trinh hanh dong $6 01-CTr/TU ctia Tinh
lly, cac cAp uy Pang, chinh quyén cac cdp trong toan tinh da cu thé héa thanh

cac nghi quyét, ké hoach dé trién khai thue hién nhu; UBND tinh ban hanh Ké
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hoach s6 36/KH-UBND ngay 15-4-2016 & t§ chuc trién khai thuc hién
Chuong trinh hanh dong s6 01-CTr/TU ctia Tinh ty. CAc s0, ban, nganh ¢6 lién
quan va UBND cac huyén, thi x4, thanh phd déu xay dung ké hoach trién khai
thure hién cac nhiém vu thudc s&, nganh, dia phuong minh phu trach va bdo céo
két quéa thyre hién hang ndm theo cho Tinh Gy dé theo di, giam sat.

Dudi su lanh dao sau sat, quyét tdm chinh tri cao ctia Pang bg, cac chinh
sach ASXH do Chinh phit ban hanh déu dugc HDND tinh, UBND tinh cy thé
hoa thanh nhimg chwong trinh, dé 4n, ké hoach hanh dong dé trién khai thue
hién kip thoi dap img nhu cau, nguyén vong co ban ciia ngudi dan nhu nhiéu
chi tiéu, nhiém vu vé ASXH véi mire bang hodc cao hon so voi cac dia phuong
trong ving va ca nude. Bong thoi, Tinh ty thuong xuyén chi dao va theo doi
cong tac trién khai thuc hién day du, kip thoi, ding d6i tuong, dung ché d6 cac
chinh sach déi véi NCC, dbi tugng BTXH, thudng xuyén quan tdm, tham hoi,
dong vién cac ho gia dinh ¢6 hoan canh dic biét kho khan, doi tuong yéu thé.
Cong tac giam ngheo ludn dugc Tinh Gy xac dinh 1a mét trong nhiing nhiém vu
quan trong, muc tiéu giam nghéo dwgc dua vao Nghi quyét ciia HDND tinh
hang nam. K¢ hoach giam nghéo duoe tinh ban hanh theo timg giai doan 5 nam
(2010 -2015, 2015 - 2020) va hang nam. Tinh Gy yéu cau UBND céc cap uu
tién tap trung ngudn lyc ddm bao thuc hién ASXH, gép phan quan trong vao
viée 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi, timg bude nang cao chit luong doi
song vat chét va tinh than ctia Nhan dén trén dia ban tinh.

Doi véi vai tro kiém tra, giam sat viéc thuc hién cdc nghi quyét cua Tinh
tly vé chinh sach ASXH:

Pé kip thoi theo doi, nim bat tinh hinh va danh gia két qua trién khai thue
hién nghi cac nghi quyét, Ban Thuomg vu Tinh iy chi dao HDND, UBND tinh
va cac nganh c¢o lién quan tang curong cong tic kidm tra, gidm sat vé mot sd
chinh sach ASXH theo timg giai doan 2010 - 2015, 2015 - 2020. Theo dd, trén
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co s& nhiém vu duoc phan cdng hang nam timg sé&, nganh thanh 1ap doan kiém
tra, gidm sat vé tinh hinh thuc hién chinh séch ASXH trén dia ban tinh thude
linh vyc phu trach ctia don vi nhu: Nganh Lao ddng - Thuong binh va X4 héi
phdi hop véi cac nganh kiém tra viée trién khai chinh sach cho ngudi ¢6 NCC,
cong tac BTXH, giam nghéo, ddo tao nghé, GQVL, viéc thuc hién chinh sach
BHXH tai cac doanh nghiép, dao tao nghé cho lao dong nong thén; Ban Dén
toc phéi hop véi cae nganh td chire kiém tra, giam sat viée trién khai thuc hién
chinh sach hé trg déng bao dan toc thiéu sd; nganh Néng nghiép va Phat trién
nong thon phdi hop véi cac nganh kiém tra, gidm sat viée trién thuc hién chinh
sach hé tro nude sach va vé sinh moi truomg, v.v. Qua cong tac kiém tra, giam
sat viée thue hién quy dinh phap luat vé ASXH, dinh ky hang thang, quy va
nim, cac ban chi dao cap tinh, cip huyén déu tién hanh hop @ so két, tong két,
danh gia két qua thue hién céc chinh sach. Qua dé, tham muu, gitp cho Tinh
ty kip thoi ndm bat nhimg khé khan, vudng méc cua dia phuong dé ban hanh
cac giai phap thao g kip thoi.

Ngoai ra, Tinh lly rat quan tdm lanh dao phét huy vai tro néu guong clia
can bd, dang vién trong toan hé thong tri cta tinh trong viée tham gia thye hién
chinh sach ASXH, cu thé: cac dong chi 1anh dao cdc ban dang ctia Tinh Gy, Phé
Chu tich UBND tinh, giam dbc, pho giam dbc cac so, ban, nganh ctia tinh nhu
S¢& LP-TB-XH, BHXH tinh, Uy ban Déan toc tinh, S& Tai chinh, S& Nbng
Nghiép va Phat trién nong thon, Ngan hang CSXH tinh, v.v. d&u 14 thanh vién
cac Ban Chi dao giam nghéo, Ban Chi dao Dé 4n dao tao nghé cho lao déng
nong thon dén nam 2020, Ban Chi dao tim kiém, quy tdp va x4c dinh danh tinh
hai ¢t liét s tinh, v.v. Chinh sir quan tdm phan céng dang vién, ddc biét 1a dang
vién giir cac chirc vu chit chét & cac don vi cap tinh cling tham gia cong tac
lanh dao, quan 1y, theo doi thue hién cac chinh sach ASXH la yéu t rat quan

trong dé dam bao cho chinh sach duoc trién khai thue hién ding voéi duong 16i
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ctia Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude. Qua dé, gbp phan cung ¢d thém
niém tin ciia nhan dén, tao su lan téa trong cong doéng, xa hoi. T d6, thuyét
phuc va thu hut duge cac tang 16p nhan dan nhiét tinh huéng (mg tham gia,
ddng hanh cing véi Nha nude trong viée thue hién chinh sach ASXH.

Bén canh vai tr0 1anh dao, chi dao cua Dang bd tinh, toan b hé théng
chinh tri cia tinh d4 phat huy higu qua vai trd chi dao trong trién khai chinh
sach ASXH & dia phuong, cu thé: Chinh quyén cac cdp cé vai tro 1a co quan td
chure thyre hién true tiép, ban hanh ké hoach, phan bd ngudn lue, dam bao tinh
cong khai, minh bach va hiéu qua ctia chinh sach ASXH. Mit tran T6 qudc va
cac doan thé thuc hién tdt vai tro 1a cdu ndi gitta Pang, chinh quyén va Nhan
dan. Thong qua cac phong trao do tinh phat dong nhw: “Pén on dap nghia”,
“Ngay vi ngudi nghéo”, “Ca nudc chung tay xdy dung ndng thén méi™, hé
théng Mat tran va cac té chire chinh trj - x4 hoi da khoi dy tinh than twrong
than trong i, huy dong ngudn luc xa hoi hoa to 1én @& hd tro cac nhom yéu
thé. Tir d6, gop phan rat quan trong ¢én viéc thuc hién thanh céng chinh séch
ASXH trén dia ban tinh. Co s& chinh tri & cac dia phuong trong tinh (dang 1y,
chi b, t& dan phd, ban ap) 1a noi true tiép tiép xuc va lang nghe nguyén vong
ctia Nhan dan. Chinh tir cp co 8, céc chinh séch ASXH méi dugc truyén dat
kip thoi, dong thoi phan dnh nhimg kho khiin, bat cap dé cap trén diéu chinh.

Pé phat huy vai trd cta cac td chire chinh tri - x4 hoi, Pang bo tinh chi
dao Uy ban Mat tran T qude tinh, Hoi Lién hiép Phu nit tinh, Doan Thanh nién
Cong san HO Chi Minh tinh, Hoi Nong dan tinh, v.v.. trién khai nhiéu phong
trao thiét thue gin véi cong tac an sinh, nhu; phong trao “Céa nude chung tay vi
ngudi nghéo, khong dé ai bi bé lai phia sau”, chuong trinh “M4i 4m tinh
thuong”, hoat dong “Tiép sirc dén truomg”. Céac t6 chire nay vira la cdu ndi giira
chinh quyén va Nhan dan, vira true tiép van dong hoi vién, doan vién déng gop

cong stre, tién cua dé hd tro nhimg nhom yéu thé.
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Piém ndi bat trong bai hoc kinh nghiém nay la su phdi két hop chat ché
gifra cap Uy va hé thdng chinh tri. Néu chi ¢6 su lanh dao ctia cdc cap ty Pang
ma thiéu vai tro to chie thye hién cla chinh quyén, Mat tran va céc to chire
chinh tri - x4 héi1 thi chinh sach ASXH do tinh ban hanh cling s&€ khé di vao doi
song clia Nhan dan & co s¢ va két qua thue hién chinh séch ASXH s& khong
cao. Nguoc lai, néu hé thong chinh tri hoat dong nhung khong c6 dinh hudng,
chi dao rd rang tir cap 1y thi d& dan tdi phan tan, thiéu dong bo.

Nho thye hién t6t su phdi két hop nay, tinh BR-VT da dat nhiéu két qua
quan trong: ty 18 ho nghéo giam manh theo chudn méi; chinh sach hd trg nha
&, y té, gido duc cho ngudi nghéo va cac d6i tuong chinh sach duoc trién khai
hiéu qua, chuong trinh BHXH, BHYT bao phti ngay cang rong; chét luong doi
song nhan dan khong ngimg duge nang cao.

Nhu vay, tir kinh nghiém chi dao thue tién cua bang bd tinh BR-VT da
khing dinh vai trd 1anh dao ciia Pang 1a nhan td quyét dinh tao nén su thing
loi trong moi Iinh vire ciia doi séng xa hoi, dic biét 1a vén ¢ ASXH. Khi chinh
sach ASXH dugce Pang b tinh chi dao thuc hién nghiém thc, cdng khai, minh
bach thi tit yéu sé& tao nén sur tin tudmg, gin bo va déng hanh tich cue ctia nguoi
dan tham gia vao qua trinh thuc hién cac chinh sich ASXH do tinh khdi xudng,
td chure thyc hién. Thuye tién l4nh dao, chi dao clia Pang bg tinh BR-VT cho
thdy, mudn chinh sach ASXH di vao cude sbng, can ¢o su lanh dao toan dién,
chat ché cua Bang, sy tham gia vao cudc cua ca hé théng chinh tr1 va su déng
thudn ctia toan x4 hoi. Qua do, gép phan nang cao chat lwong cudc séng clia
Nhan déan, khing dinh tinh vu viét ctia ché do va dong gép quan trong vao su

phét trién bén vimg cia tinh.
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4.2.4. Phat huy truyén thong doan két, twong than, twong 4i ciia dan
toc va huy dong cac ngudn luc trong xa hoi dé thuwe hién chinh sach an sinh
x4 hoi

Trong nhimg ndm 2010 - 2020, dudi sy 1dnh dao cia BCH Pang bd tinh
khéa V va khoa VI, BR-VT dat duge nhiéu két qua quan trong trong thue hién
chinh sach ASXH, trong d tidu biéu la cong tac giam nghéo, BHXH, BTXH,
TGXH, wu dai danh cho NCC véi cach mang, hd tro vé nha &, gido duc, y té,
v.v. cho cdc nhom ddi tuong yéu thé. Tir d6, mot trong nhimg bai hoc tiéu biéu
duge it ra tir kinh nghiém chi dao thuc tién cla Dang bo tinh 1a phat huy céc
ngudn lyre xd hoi va truyén thong doan két, twong than, tuong 4i cua dan tdc;
sy hudng mg tham gia cia cac ¢4 nhan, t& chire, doanh nghiép, cac td chirc
qudc té va toan thé xa hoi trong qua trinh thyc hién chinh saich ASXH & dia
phuong. Day khong chi 14 mdt phuong thirc phét huy sirc manh téng hop clia
dan toc ma con 1a cach thire cu thé hoa quan diém ASXH la trach nhiém chung
clia ¢4 hé thdng chinh tri va toan x4 hi.

Xuét phat tir qua trinh ¢iy manh phat trién kinh té, tit yéu nay sinh ra
nhiéu thach thire, van dé xa hoi ctia tinh, doi hoi Pang bd va chinh quyén tinh
BR-VT phai quyét liét xir Iy, nhw 1a; su phdn héa giau nghéo giira cac nhom
dan cu; khoang cach chénh léch phét trién gitra khu vure thanh thi va nong thon;
dao tao nghé, GQVL cho ngudi lao dong; nhimg khé khan cua nhimg nguoi
lao dong nhap cw; giam nghéo, v.v. Pay 1a nhimg van dé xa hoi nan giai, doi
hoi can ¢6 mét ngudn lue 1én dé giai quyét. Do d6, néu chi dua vao ngudn hd
trg tlr ngan sach Trung uong va tinh, thi kho c6 thé giai quyét nhanh chong, kip
thoi nhimg nhu cau an sinh coa ngudi dan. Trong diéu kién d6, Pang bd tinh
nhan thitc 16 can phai phat huy truyén thdng vin héa, tinh than doan két, twong
than tuong 4i ctia dan toc. DAy la nén tang tinh than quan trong dé Pang bo tinh
phat dong, kéu goi su chung tay, gép suc tir cac ¢4 nhan, cong dong, doanh

nghiép va cac td chirc qude té. Bén canh dd, trong qua trinh lanh dao thyc hién
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chinh sach ASXH, BCH Dang bé tinh tuin thu theo phuong chdm “Nha nude,
x4 hoi va Nhan dan cung 1am”, thé hién thong qua cac nghi quyét, ké hoach.

Vé cach thirc phat huy ngudn lyc x4 hoi cia Dang bg tinh BR-VT trong
thue hién chinh sach ASXH:

Huy dong su tham gia clia doanh nghi€p: BR-VT ¢é hang nghin doanh
nghiép trong va nudc ngodi hoat dong, chu yéu trong linh vuc tham do, khai
thac dau khi, cong nghiép, cang bién, dich vu va du lich. Tinh uy xdc dinh day
14 ngudn lyre x4 hoi quan trong, can duoc tuyén truyén, van dong, khuyén khich
cac doanh nghiép tham gia ciing vdi chinh quyén dia phuong thyc hién cac
chuong trinh ASXH nhu: déng goép Quy “Vi nguoi nghéo”, Quy “Khuyén hoc”,
Quy “Dén on dap nghia™; hd tro xdy dung hang ngan ¢in nha tinh nghia, nha
dai doan két cho cac ho nghéo, h gia dinh chinh séch; thuc hién trach nhiém
x4 hoi théng qua cac chuong trinh cham séc y té, gido duc, trao hoc bong, hd
trg thiét bi hoc tap cho hoc sinh nghéo, v.v. Két qua, trong nhimg nam 2010 -
2020, thong qua Uy ban Mt tran TS quéc Viét Nam tinh, cac doanh nghiép
trén dia ban da tich cuc dong gop hang tram ty ddng vao cac hoat dong an sinh
ctia dia phuong, gép phan giam ty 1& ho ngheo toan tinh xudng dudi 0,5% vao
nam 2020, hd try trang thiét bi day hoc cho céc trung tim BTXH, nhan phung
dudng Ba me Viét Nam anh hiing dén cudi doi, v.v.

Huy d6ng su tham gia cua cong ddng qude té: BR-VT ¢6 vi tri dia chién
lwoce, giao luu qudce té rong, nhiéu td chie phi chinh pha va qudc t da ¢6 nhiéu
hoat dong ASXH tai tinh, tdp trung vao linh vuc cham soc suc khée, giao duc,
bao vé€ moi trudng, hé trg ngur dan, trao ting cac trang thiét bi day hoc cho cac
trung tam BTXH. Pang bo tinh d4 tranh thu tbi da sw hd tro nay, déng thoi bao
dam tuan thi quy dinh phap luat va phi hop véi loi ich qudc gia.

Phét huy truyén théng tuong than, tuong 4i trong Nhan dan: Trong qué

trinh 1anh dao thue hién chinh sach ASXH, Pang bé tinh rat chu trong phat huy
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truyén théng doan két, tuong than, twong ai trong Nhan dan, xem déy 1a nguén
Iie ndi sinh to 16n, gép phan lan toa tinh than nhén 4i ctia cong ddng, cling ¢d
khdi dai doan két toan dan toc. Nhiéu phong trao ASXH duoc tinh phat dong
nhu “Ngay vi ngudi nghéo”, “Pén on dap nghia”, “Toan dan doan két xdy dyng
doi sdng vin hoa & khu dan cu”, ciing céc quy hd tro hoc sinh ngheéo hiéu hoc,
quy vi tré tho, quy khuyén hoc - khuyén tai, v.v. duge trién khai rong khap va
duoc sir ung ho, tham gia nhiét tinh ctia céc tang 1op Nhan dan. Viéc phat huy
truyén thong tuong than, tuong ai trong nhimg nam 2010 - 2020 da gép phan
quan trong trong viéc cing ¢b niém tin ctia Nhan dan d6i v6i Dang, chinh quyén
va hé théng chinh tri. Khi cac chinh sdch ASXH duge Nha nude td chire, duoc
trién khai déng bd, minh bach, hiéu qué da lam cho nguoi dan cdm nhan rd nét
gi4 tri nhan van cuia chinh sach, tir 46 nang cao su déng thudn xa hoi, ting ho
ddi chinh quyén cic céap, tao thanh dong luc phat trién bén vimg, hudng dén

xdy dung BR-VT thanh ving dat nghia tinh, van minh, hién dai, dang song.

Tiéu két chwong 4

Trong 10 nam (2010 - 2020), Pang va Nha nude Viét Nam tiép tuc ddi méi
manh mé tu duy, nhan thire vé chinh sach ASXH theo huéng ngay cang hién dai,
bao trniim va toan dién. Quan triét quan diém d6i mai cua Pang va chinh sach, phap
ludt ctia Nha nuirde, BCH Dang bé tinh BR-VT khéa V (nhiém ky 2010 - 2015) va
khoa VI (nhiém ky 2015 - 2020) xac dinh mét trong nhitng nhiém vu trong tdm la
lanh dao phat trién kinh té, ddng thoi ch trong thyc hién chinh sach ASXH, bao
dam quyén ASXH cuia cong dan, hudng dén phat trién bén vimg.

Dudi sir lanh dao cua BCH Pang bd khoa V, khoa VI, BR-VT dat duoce
nhiéu thanh tuu quan trong trong thuc hién chinh sach ASXH: Tinh ban hanh
nhiéu chi trong phit hop véi thue tién tinh hinh phat trién kinh té - x4 hdi cta

dia phuong; ludn chu dong, sang tao va kip thoi trién khai nhidu giai phap dong
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bd, toan dién trong chi dao thue hién chinh sach ASXH; tinh luén niang cao mirc
chuan huéng ASXH cao hon mitc chuan chung ctia quéc gia, & md rong dbi
twong thy hudng chinh sach ASXH ngay cang nhiéu hon; luén ludn wru tién bd
tri ngudn lue va huy dong cac nguodn lyc trong x4 hdi dé cing véi nha nude
thue hién cé higu qua chinh sach ASXH, chiam lo cho Nhén dan ngay cang tét
hon. Tuy nhién, bén canh do, vigc thuc hién chinh sach ASXH con tdn tai mot
36 han ché can duge khédc phue, cu thé: Trong qua trinh 1anh dao trién khai thue
hién dudng 161, chu truong cua Pang vé thuc hién chinh sach ASXH, ¢6 luc
Dang b tinh con cham cu thé héa thanh chwong trinh, ké hoach hanh dong dé
trién khai thue hién & dia phuong; mot sé cdp uy Pang & cc dja phuong nhan
thire chura ddy du vé v nghia, tdm quan trong cta viée thyc hién chinh sach
ASXH di d6i voi qua trinh phat trién kinh té & dia phuong; con thiéu su phéi
hop chét ché giira cac co quan, don vi ¢é lién quan trong thue hién chinh sach
ASXH; chura phat huy day du vai tro va stie manh tdng hop cta ca hé thong
chinh tri trong trién khai thuc hién chinh sdch ASXH.

Qua qua trinh Bang b tinh BR-VT 1anh dao thuc hién chinh sach ASXH
(2010 - 2020) da dé lai nhiéu kinh nghiém c6 gia tri vé phuong dién 1y luan va
thye tién sdu sic, cy thé: Coi trong viéc nang cao nhan thirc cla cac cap uy
Dang va h¢ théng chinh tri v& vi tri, vai tro dic biét quan trgng ctia chinh sach
ASXH dbi véi qua trinh phét trién bén virng nén kinh té - xa hoi cta dia phuong;
chinh sach ASXH phai duge coi trong, dat ngang tim véi CSKT va giai quyét
hai hoa mbi quan hé gitra hai chinh sach nay trong sudt qué trinh phat trién;
tang cuong vai tro 1anh dao cuia BCH Dang b tinh va hé thdng chinh tri trong
thie hién chinh séch ASXH. Nhimg kinh nghiém nay 12 co s&, nén tang quan
trong dé BCH Dang bo Thanh pho HO Chi Minh sau sap nhép tham khao, ké
thira va tiép tuc 1anh dao nang cao hon nira chat luong va hiéu qua thue hién

chinh sach ASXH trong thoi gian téi.
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KET LUAN

1. Trong qua trinh 1anh dao cach mang, dédc biét la thoi ky ddi mdi,
Pang, Nha nudc ludn quan tdm dén viéc thuc hién CSXH ndi chung va chinh
sach ASXH néi riéng nham bao dam tién bod va cong bang xa hdi trong timg
giai doan phat trién cling nhu xuyén sudt toan bd qua trinh phét trién dat
nude. Trong d6, vige thuc hién tét chinh sach ASXH, d4 gép phan khing
dinh tinh wvu viét ctia ché d6 XHCN & Viét Nam. Trong 10 ndm (2010-2020),
Pang va Nha nude Viét Nam da khong ngimg ddi méi tu duy Iy luan va nhan
thirc vé& vé vi tri, tm quan trong cua thue hién chinh sach ASXH; tir d6, ting
bude bd sung, phat trién va ngay cang hoan thién hé théng chinh sach, phap
luat vé ASXH theo hudng mé rong, da tang, toan dién va dam bao quyén ASXH
cho cong dan.

2. Quén triét quan diém, chii truong cua Dang, trong thoi ky di mai, dac
biét 14 tir nam 2010 dén nam 2020, bang bd tinh BR - VT luén quan tdm l&nh
dao thyc hién chinh sach ASXH. Trong hai nhiém ky Pai héi dai biéu Pang b
tinh 14n th V (2010 - 2015) va lan thir VI (2015 - 2020), Pang bo tinh BR-VT
luén nhan thire sdu sic vi tri, tim quan trong déc biét cua chinh saich ASXH
trong tong thé chinh sach phat trién chung cia tinh. Vi thé, Pang bé tinh chi
truong: “nang cao thu nhap, chit luong cude séng clia nhan dan, dam béo an
sinh xa hoi va phic loi xa hoi” [35, tr.22] va “bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan; cai thién chét luong cude séng cuia nhan dan” [36, tr.46). Bén canh
d6, Pang bd tinh con ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi, chwong trinh hanh
doéng dé 1anh dao trién khai thuc hién chinh sach ASXH mot cach toan dién,
sau rong dén cac cap, cac nganh va cac dia phuong trong toan tinh.

3. Dé chinh sach ASXH di vao thuc tién doi séng x4 hdi, Dang bo tinh
chi dao UBND tinh va UBND céc huyén thye hién t6t vai tro quan ly nha nuée

trong cong tac ASXH; phat huy vai tro cia cac ban, sé&, nganh lién quan trong
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tham muu, giup viéc cho Tinh uy dé 1anh dao thue hién chinh sach ASXH &
dia phuong. Dang b tinh nhan thire 13, chinh sach ASXH lién quan dén nhiéu
linh vire khac nhau, d6i tugng phuc vu déng va qua trinh thuc hién vira mang
tinh ¢dp bach, vira mang tinh chién luoc, 1au dai. Do do, phai huy dong nguén
Iiyc rat 1on &€ dam bao trién khai thuc hién trong sudt thoi gian 1au dai. Tuy
nhién, trong diéu kién ngudn lyc cua dia phuong con han ché, Pang bg va chinh
quyén tinh da cha trong phat huy ngudn luc vat chat va tinh than cua ca hé
thdng chinh tri va toan xa hoi, & cung cham lo, thue hién chinh sach ASXH
cho Nhan dan. Hudng g chul truong, 101 kéu goi ctia Tinh uy, HDND, UBND
va Uy ban Mat tran Té qudc tinh, nhiéu doanh nghiép, t6 chirc, ¢4 nhén, cic
t6n gido, ngudi nurde ngodi dang sinh sdng va lam viée tai tinh, cac nha hao tim
nhiét tinh chung tay dong gop, voi tdng sé tién 1én dén hang trim ti dong; dong
thoi, ung hd vé mét tinh than quy bau dé cung véi chinh quyén cac cdp cua dia
phurong chdm lo, dam bao ASXH cho Nhan dan.

4. Trong 10 nam (2010 - 2020), dudi sy 1lanh dao cua PBang bd tinh BR-
VT, viéc thuc hién chinh sach ASXH trén dia ban tinh ¢4 dat duoc nhiéu thanh
turu quan trong trong hoach dinh chit truong, chi dao thue tién va két qua cu thé
trén cac mit: dao tao nghé, giai quyét va gidi thiéu viéc 1lam cho nguoi lao dong,
nhat 12 & khu virc nong thon; giam nghéo bén vimg; BHXH, BHYT, BHTN; uu
dai NCC véi cach mang; hd tro sira chira, x4y méi nha cho cac ddi tuong yéu
thé; tro gitp xa hoi; bao dam vé gido duc, y té toi thiéu, thong tin, vé sinh moi
truong. Nhimg két qua dat duoc trong qud trinh 1anh dao, chi dao thuc hién
chinh sach ASXH ctia BCH Pang bo tinh BR-VT d truc tiép gép phan dua chi
s6 phat trién con nguoi (HDI) cia tinh trong giai doan 2016 - 2020 tang 1én
0,793 diém, xép hang thir 3 ca nudce (sau Thu d6 Ha Ngi va Thanh phd H Chi
Minh) [117, tr.34]. Két qua xép hang cta chi sé phat trién con ngudi cia tinh

dugce duy tri 1ién tuc trong nhiéu ndm lién & top dau ca nude [a mot minh chimg



182

thuyét phuc, phan 4nh nhimg thanh tuu va s quyét tam, nd lve khong ngimg
clia ca hé thong chinh tri va toan x4 hdi trong sudt qu4 trinh trién khai thyc hién
chinh sach ASXH ¢ dia phuong,

5. Thyc tién 10 ndm (2010 - 2020) lanh dao thyc hién chinh sich ASXH
da @ lai cho Pang bd tinh nhiéu kinh nghiém quy. Trude hét, ning cao nhén
thirc ctia cAp lly Pang va chinh quyén cac cap vé vi tri, vai trd quan trong dic
biét clia viéc thye hién chinh sach ASXH d6i véi su phét trién cia dia phuong.
Chinh sach ASXH phai dugc xem trong va dat ngang hang véi CSKT. Gén két
chit ché va thyue hién df‘)ng b6 giita chinh sach ASXH vdi CSKT. Pau tu cho
chinh sach ASXH 1a dau tu cho sur phét trién twong lai. Dé ¢am béao thuc hién
t6t chinh sdch ASXH can ¢6 su quan tim, chi dao sdu sat, kip thoi clia céc cdp
tiy Pang, chinh quyén cac cdp va su phdi hop trién khai ddng bo, hiéu qué ciia
cac s&, ban, nganh, dia phuong. Phat huy vai trd quén 1y, diéu hanh ctia Nha
nudc tu cép tinh dén cép X4 trong viéc trién khai thuc hién chinh sach ASXH,
theo nguyén tic cong bang, binh dang, ding ddi tuong thu huéng. Uu tién bd
tri ngudn luc day du, kip thoi dé thue hién cdc chinh sach ASXH, déng thoi
huy dong cac ngudn luc clia xa hdi dé cing chung tay véi Nha nude cham lo
ASXH cho Nhan dan. Bé thue hién ¢6 hiéu qua cong tac ASXH, PBang bo tinh
quan tam chi dao céc co quan, don vi ¢é lién quan ddy manh thue hién tot cong
tac tuyén truyén rong rai dén moi ting 1op nguoi dan. Co ché, chinh sach cua
tinh duge ban hanh phai phil hop véi nhu cau, nguyén vong cua Nhan dan va
kha nang phat trién ctia nén kinh té. Thuong xuyén ra soét, hoan thién co ché
dé tranh trung lap, chong chéo. Pay manh cdng tac cai cach thi tuc hanh chinh,
hién dai héa quéan 1y, nang cao nang luc t& chire thue hién chinh sach ASXH &
céc cap, dap tmg nhu cau tiép can cdc dich vu x4 hoi co ban ctia ngudi dan.
Cong tac giam sat, kiém tra viéc thuc hién chinh sach & co s& can duoc thuc
hig¢n thudong xuyén, cong khai, minh bach, ¢é sy giam sat cia Nhan dan.

6. Trong bdi canh méi, trude yéu cau, nhiém vu ngay cang cao khi dat

budce vao ky nguyén phat trién méi, dac biét 1a thue hién nghi quyét ctia Quéc



183

hoi vé viée sap xép don vi hanh chinh ¢4p tinh, tinh BR-VT, tinh Binh Duong,
Thanh phé H6 Chi Minh duoe sap xép lai, véi tén goi méi la; Thanh phd Ho
Chi Minh va chinh thirc di vao hoat dong ngay 01-7-2025. Piy l1a quyét sach
mang tam chién luoc clia Pang, Nha nude nham phat huy moi tiém ning, thé
manh vé khong gian phat trién, xdy dung noi ddy trd thanh cuc ting trudng &
Dong Nam Bo, ximg tam 1 du tdu cia ca nudce, dé dua dat nude bude vao ky
nguyén moi - ky nguyén thinh vurgng, vin minh, phon vinh, hanh phuc. Trong
bdi canh d6, nhimng thanh tuu va kinh nghiém tur thye tién lanh dao, chi dao
phét trién kinh té, x4 hdi ctia Dang bg, chinh quyén tinh BR-VT trong 34 nim
(1991 - 2025) hinh thanh va phat trién n6i chung; nhimg thanh tyu va kinh
nghi¢m trong viéc thuc hién chinh sach ASXH nhimg nam 2010 - 2020 noi
riéng, 14 nén tang vimg chic va hanh trang quan trong, dé dwa Thanh phé méi
- Thanh phd HO Chi Minh phat trién toan dién: hai hoa gitta kinh t€ va x4 hoi,

dem lai cudc séng 4m no, hanh phiic cho mdi ngudi dan./.
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PHU LUC

Phu luc 1: So 6 v& quyén an sinh xa hdi dwge quy dinh trong cic vin ban
phap Iy quc té

QUYEN AN SINH XA HOI
CUA CON NGU'Ql TRONG
PHAP LUAT QUOC TE

Tuyén ngdn thé gisi vé CoNng wée sé 102 va Cong wac quéc té vé cac
nhan quyén cua LHQ 9\ 9 guyén kinh té, xa hdi, van
nam 1948 ASXH cua ILO nam 1952 héa ctia LHQ nam 1966

— (1) Cham séc y té

“Moi nguoi déu co quyén
c6 mirc sbng day du cho
strc khoe, phuc loi clia —1 (2) Tro' c&p dau ém
ban than va gia dinh, bao
gdbm &n, mac, nha & va
duwoc ché&m soc y té& cling "
nhu céc dich vu x& hoi — (3) Tro cép that nghiép
cén thlét va duoc quyén
bdo hlém trong truo’ng
hop théat nghiép, dau 6m, . R
an tat, goa bua, khive gial (4) Tro cap tuoi gia
hoac gap, nhung thiéu
thén d&i séng khac trong

nhi*ng hoan canh virot (5) Tro cap tai nan lao déng
qua kha nang dbiphé cual ’
ho" (Khoan 1. Digu 25) bénh nghé nghiep

=

— (6) Tro' cép gia dinh

— (7) Tro' cép thai san

— (8) Tror cép tan tat

— (9) Tro cép tién tuét

(Ngudn: Lé Thi Hoai Thu (Chi bién) (2014), Quyén an sinh xd héi vé dam bao thiee
hién trong phap lugr Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Né1, Ha Noi, tr.37-39)



Phu luc 2: Tém lwge qua trinh phat trién nhin thirc cia Pang vé an sinh xa hi trong thi ky doi moi

TT

VAN KIEN
CUA PANG

KHAI NIEM VE ASXH

CHfJ}TRU’O‘NG
VE ASXH

CHUC NANG
ASXH

MO HINH ASXH

Pai hpi VI
(1986)

Lan dau tien dé cap dén thuat ngi
“chinh sach xd héi” la bao trum mo1
mit cua cugc song con nguol: di€u kién
lao dong va sinh hoat, giao duc va vin
hoa, quan h¢ gia dinh, quan h¢ giai cap,
quan hé dan toc... Can thé hién day du
trong thuc t¢ quan diém coa Pang va
Nha nudc ve sy thong nhat gitta CSKT
va CSXH, khac phuc thai d§ coi nhe
CSXH, tirc 1a co1 nhe yéu to con nguoi
trong su nghiép xay dung CNXH.

Can c6 CSXH co ban, lau
dai va xac dinh dugc nhimg
nhiém vy, muc tiéu phu hop
vd1 yéu cau, kha ning trong
ching duong dau tién.

Pai héi IX
(2001)

Lan dau tién néu thuat ngit “An sjinh
xd ki Khan truong mo rong hé thong
bao hiém x3a héi va an sinh xa hoi.

Cham lo “an sinh xa hor” la
cham lo ciru trg x4 hdi, nguoi
gap thién tai, nhitng nan nhan
chién tranh, nhitng ngubl that
nﬁhiép, nguol tan tat, nguol
khéng not nwong tua, tre mé
c61, nhitng ngroi gip hoan
nan, ruai ro, co nhg, ...

Nhan thirc ASXH 1la
mot dang hoat dong tir
thién, nhan dao, bao
dam quyén con nguoi.

Pai hoi X
(2006)

Xay dung hé thong ASXH
da dang; phat trien manh hé
thong BHXH, BHYT, tién
td1 BHYT toan dan. Pa dang
hoa cac loai hinh ciru tro xa
hoi, tao viéc lam, day manh
xuat khau lao dong, hudn
td xuat khay lao dong tri

H¢ thong ASXH phai
dap tng dugc 3 chirc
ning co ban: phong
ngtra rui ro, han ché rai
ro va khéac phuc rii ro.

H¢ thong ASXH &
nudc ta co 6 tru cot:

(1) Chinh sach lao
dong, viéc lam.

(2) Chinh sach
BHXH.

(3) Chinh sach
BHYT (bit budc, tu

do cao... Tiép tuc dor1 madi nguyén).
chinh sach tién leong, chinh {(4) Chinh sach uu
séch phan phdi thu nhap. dai dat liét (NCC).
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(5) Trg gap xa hor
cho cac do1 tuong yeu
the.

(6) Chinh sach trg
giup nguoi ngheo.

Pai héi X1
(2011)

ASXH la mgt hé thong cac chinh sach
va giai phap nham muc dich vira bao vé
mirc song to1 thi€u cua ngudi dan trudg
nhimng yui ro va tac dong bat thuong ve
kinh té, x4 hé1 va mo1 truong; via
khong ngimg nang cao do1 song vat
chat va tinh than cho nhéan dan.

Chu truong bao dam an
sinh xd hot: .

Tiep tuc stra d61, hoan thién
hé thong BHXH, BHYT,
BHTN, tro giap va ciru tro xa
hoi da dang, linh hoat, ¢6 kha
nang bao vé, giap dF moi
thanh vién trong xa hoi, nhat
la cac nhom yeu the, d€ bi ton
thuong, vuot qua kho khéan
hoac cac mu ro trong doi
song. .

Tap trung trién khai ¢6 higu
qua cac chuong trinh xo0a doi,
giam nghéo ¢ vung sau, vung
xa, ving dac biét kho khan;
phat trién gjao duc, day nghé
va giai quyet viéc lam dé xoa
dou, giam nghéo bén vimg.

Huy dong moi ngudn luc xa
hdi gung vagi Nha mrde cham
lo tot hon nita doi song vit
chat va tinh than cua nhiing
ngurdi va gia dinh ¢6 cong.

Hé¢ thong ASXH phai
dap (ng dugc 3 chic
ning co ban: phong
ngura ruai ro, han ché riu
ro va khac phuc rui ro.

Hé thong ASXH ¢
nudc ta gdom 5 tru cot:

(1) Chinh sach lao
dong, viéc lam.

(2) Hé thong bao
hiém: BHXH, BHYT,
BHTN. ..

(3) Chuong trinh x6a
d61, giam ngheo bén

viing.

(4) Chinh sach vu dai
do1 vor NCC.

(5) Hé thong phic loi

x4 hdi va hé thong dich
vu x4 hoa.

Nghj quyet
s0 15-
NQ/TW,
ngay 10-6-
2012 caa
HGi nghi

Tiép tuc cai thign don song
vat chat, tinh than chg ngu
¢6 cong, phan dau dén nam
2015 co ban bao dam gia
dinh ngudi ¢6 cong c6 mic
song bane hoac cao hon mirc

Hé thong ASXH phai
da dang, toan dién, cd
tinh chia sé giira Nha
nude, xd hoi va nguoi
dan, gitra cac nhom dén
cu trong mot theé hé va

Bao dam an sinh xa
hoi:

(1) Viéc lam, thu
nhap va giam ngheo.

(2) B4o hiém x4 hoi.
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Trung wong

5 khoa XJ
vé€ mit sQ
van dé ve
chinh sach
x2a hoi giai

song trung binh cia dan cu
trén dia ban.

Pén nam 2020, co ban bao
dam ASXH, toan_ dan, bao
dam muc toi thiéu vé thu
nhap, giao duc, y t¢, nha o,

giﬁ'a cac thé hé; bao
am bén vimg, cong
bang.

(3) Tro gmp xa ho
nhiing nguoi c6 hoan
canh dac ét kho
khan. ,

(4) Bdo dam mirc to1
thi€u vé€ mét so dich vu

doan 2012 - nuo¢ sach va thong tin, xd hé1 co ban cho
2020 truyen thong, gop phan timg ngydi dan (gido duc toi
buoc nang cao thu nhéap, bao thicu, y t¢ to1 thidu, nha
dam cudc song an toan, binh @ toi thiéu, nudc sach,
dang va hanh phuc cia nhan thong tin).
dan.
Tiep tuc hoan thign chinh
sach ASXH phu hgp v§i qua
trinh phat trién kinh te - xa
hoi. Mo rong doi tuong va A A .
nang cao hi%u,qué cua h¢ ml;l(fc tt;]ogﬁl ?guxf})t‘o
thong ASXH dén moi nguon (1) C]%inh sich lao
dan; tao dicu kien d¢ tro gigp dong, viéc lam
Nude ta quan niém an sinh xa héi la ::}?éhlectlléqut%gh%htgg% éophzgg (2) Hé thong bao
mot hé thong chinh sach va gial pha "2 N ; 2 e . |hiéem: BHXH, BHYT,
dugc ap dungg rong rai dé troggiﬁlf czilc); nhimg SOV AP T ro‘trﬁng CE)OI it ha tu d#y - |BHTN. ..

Pai hoi X1I | thanh vién trong xa héi doi pho vei | SHOC SOpg. Fhattricn va thuc | Lhuyen W ho o mhan | =3y opinh sach va hé
s . L Ee 6 T o = | hign tot cac chinh sach | dao  sang bao dam [ s A
(2016) nhirng rai ro va khé khan khi gép phas, BHXH. BHTN. bio hiém tai 3n ASXH cia cone thong trg giap xa hdi

dan dén mat viéc 1am hodc lam suy > » Dao hiem tal | quyen cua CONE | inh hoat.

giam nghiém trong nguon thu nhap va
cudc song.

nan lao dong,...

Poi mdi chinh sach giam
ngheo theo hudng tap trung,
hiéu qua va ti€p cian phuong
phap do, luong ngheo da
chieu nham bao dam ASXH
co ban va tiep can ¢ac dich vu
x4 hoi co ban. To chic tot
hon viéc cung cap cac dich
vu xd hdi co ban thiét yen,. ..

an.

(4) Chuong trinh x6a
dé1, giam ngheo bén
ving. )

(5) Hé th(‘)nl% dich vu
x4 hoi va hé thong
phuc logn xa héi
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Pai hdi X111
(2021)

Phat trien he thong ASXH
toan di¢n, tien toi zr)ao phu
toan dan voi cac chinh sach
Ehg‘mg ngua, giam thiéu va

hac phuc mn 1o cho nguoi
dan, bao dam tr¢ giap cho
cac nhom do1 tugng yeu the.
Cat cach h¢ thong BHXH da
tang dua trén nguyén tac
dong - huong, chia sé - bén
viing. Trién khai dong b cac
giai phap giam ngheo da
chiéu, ben vfmi;, .bao dam
muc song to1 thiéu va cac
dich vu co ban, ...

H¢ thong BHXH da
tang: )

- Tro cap huu tri xa
hoi.

-BHXH coban. |
- Bao hiém huu tri bo
sung,




Nghj quyét
s0 42-
NQ/TW,
ngay 24-11-
2023, Hoi
nghi Trung
wong 8 khda
XTI yé tiep
tuc doi mai,
njng cao
chat lwgng
chinh sach
xa hoi, dap
ung yéu cau
su nghiép
xay dung va
baop v¢ To
quoc trong
giai d'(')an
mai

Chinh sach x& hoi la chinh sach cham
lo cho con ngudi, vi con nguoi, lay con
nguoi lam trung tam, la chi the, myc
tieu, dong luc, nguon luc dé phat trién
bén virg dat nuoc; la nhiém vu thuong
xuyén, quan trong cia Dang, Nha nudc,
h¢ thong chinh tri va toan xa hoi; thg
hi¢n dac trung, ban chat tot dep cua ch¢
d¢ x4 hoi chu nghia; tang truong kinh t€
gan vai bao dam chinh sach xa hoi; tao
di€u kién dé Nhan dan duge thu huong
thanh qua cua su nghiép doi moi, phat
trién dat nudc, nang cao chat lugng
cugc,song, gop phan xay dung va bio
vé To quoc.

- Muc tieu tong quat den
2030: Hoan thién chinh
sach ASXH da dgng, da
tang, toan dién, hién dai,
bao trum, bén vimg; tao co
hgi cho Nhan dan, nhat la
nguoi nghéo, nguoi ¢6 hgan
canh kho khin, nguoi song
o viung co diéu kién KT-XH
dic biét khé khan tiép cin
cac dich vu xa hdi co ban,
dic biét 1a vé y te, giao duc,
nha &, thong tin,

- Xay dung hé thong ASXH
bao dam dinh hudng XHCN:

Phat trién hé¢ thong ASXH
toan dign, co tinh chia sé giira
Nha nudc, xa hoi, nguoi dan,
Ch trong phat trien h¢ thong
BHXH Iinl?hoat, da dang, da
tang, hién dai, hoi nhap quoc
te. Tiep tuc moé rong, nang
cao chat lugng BHYT toan
dan. )

Hoan thién hé thong tro giap
xa hdi theo hudng quan tam ca
doi sOng vt chat va ginh than.

Tiép tuc trién khai dong bo cac
%jﬁi phap giam ngheo ben vig
theo huong da chiéu, bao tram,
bao dam muc song to1 thieu va
cac dich vu xa hdi co ban.

P61 moi tu duy:

- Pau tu cho chinh sach
xa hot la dau tu cho phat
trien. | | .

- Chuyén doi cach tigp
can tr "bao dam va on
dinh" sang "on dinh va
phat trién"”.

M¢ rong pham vi ra
toan bd cac nhém
chinh sach xa h¢ cho
tat ca cac doi1 tugng:

1) Chinh sach uu dai
NCC vdi cach mang,.

2) Chinh sach lao
dong, viéc lam, phat
trién ngudn nhan luc.

3) Chinh sach dam
bao ASXH (tru cot la
bao hiem xa hoi, bao
hiém y té, bdo hiém
that nghiép, tro giap xa
hoi, giam nghéo%. i

4) Chinh sach vé
nang cao phuc lo1 xa
hé1 va dam bao tiép
can dich vu xa hoi (vé
y té, gido duc, nha ¢,
van hoa, nudce sach, vé
sinh mo1 truong, thong
tin). )

5) Chinh sach do1 véi
nhom yéu thé (ngudi
ngheo, dong bao dan
toc thiéu s0, ngudt cd
hoan canh khé khan ¢
ving sau, vung xa).




Phu luc 3: M0 hinh an sinh x4 hgi ciia Viét Nam

00" CAl TO CHUT CUA MO i
AN SINH XA HO! VIET NAM
VIEC LAM, BAO BAM THU NKAP - TR GIUP XA HOI CHO | | DICH VU XA HOI
761 TIE VA GIAM NGO S0 HiEw XA s CANHOMBACTHD || coran
s Gy | | Bhohiémad | | Bho hidem 53 b mﬁ!& rﬁohlémhmmi Trqgi{;pdhbl. Treg gitip o
190 vic ngheo | | hoibltbude | |  tyagiphn . bisuw | | thetmgayén | | hai 0t e | Gldo dyc
\Omdau) || Wt imactaicosd | | o
~| Tin dyng vy 03 ‘ | §T0H v o o Y1é
Thial sén e Tir tudt
—| HE trg hoe nghé Tal ngn lao dfeg, —| Hb try il mie i R
| bénh nghd nghidp
I3 trgy fim Vi "ghé ng — Nustre sach
| [am {rong 1@ Huru trf
neod nud) —| Thing tin
Tir tubt
| Chwrong trinh vige
lam cong

(Nguon: PGS.TS. Bui Van Huyén, TS. Nguyén Ngoc Toan, PGS.TS. Dinh Thi
Nga (Pdng chii bién) (2020), M6 hinh an sinh xa hoi Viét Nam, NXB Chinh tri
qudc gia Su That, Ha Noi, tr.141)




Phuy luc 4: Ban dd hanh chinh tinh Ba Ria - Viing Tau (2012)
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Tinh Ba Ria - Ving Tau dugc thanh ldp vao ngay 12-8-1991, trén co s6 sap nhap Péac khu Ving Tau - Con Dao va 3 huyén
(Chau Thanh, Xuyén Mdc, Long Dat) cta tinh Pong Nai (Ngudn: Cong thdng tin dién tir tinh Ba Ria - Viing Tau)



Phu luc 5: Co ciu t6 chire ciia Pang b tinh Ba Ria - Viing Tau (2010 - 2020)

TT

Noi dung

Nam

2010

2015

2020

Toéng dan so

1.011.971

1.104.292

1.167.938

Tong sO dang vién

23.386

34.135

42.967

Ban Chap hanh Pang bd tinh khéa V
(nhi¢m ky 2010 - 2015):
+ 86 lugng Uy vién BCH Pang b tinh
+ Thuong triee Tinh uy:
1. Nguyén Tudn Minh, Bi thu Tinh 1y,
Chu tich HPND tinh.
2. Pham Quang Khai, Pho Bi thu Thuong
trire Tinh ny.
3. Tran Minh Sanh, Phé Bi thu Tinh ty,
Chu tich UBND tinh.

Ban Chéap hanh Pang b tinh khéa VI
(nhiém ky 2015 - 2020):
+ 86 lugng Uy vién BCH Pang b tinh
+ Thuodng tryc Tinh uy:
1. Nguyén Héng Linh, Bi thu Tinh uy,
Chu tich HPND tinh.
2. Nguyén Thi Yén, Phé Bi thu Thuong
tryc Tinh Oy.
3. Nguyén Van Trinh, Phé Bi thu Tinh
Uy, Chu tich UBND tinh.

T6 chire dang truc thuge Tinh ty:

14

16

14

+ Pang bé huyén, thi xa, thanh phd

+ Pang bo tuong duong huyén (cap trén co &)

T6 chire co s& dang:

580

608

559

+ Chi bd co sO

408

406

339

+ Pang bd co s&

172

202

220

+ Chi bd truc thude dang uy co s&

1.483

1.839

1.859

Pon vi hanh chinh:
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+ Cép huyén: 6 huyén (Chau Puc, Tan o o 2
Thanh/Phi My, Long Dién, Dat D4,
Xuyén Moe, Con Dao) va thi x&/thanh
pho Ba Ria va thanh phd Viing Tau
+ Cép x4 82 82 82
+ Tdng s thon, ap, khu phd 554 554 554

(Ngudn; Tai liéu luu tai Van phong Tinh iy Ba Ria - Viing Tau)

Phu luc 6: Dan sb trung binh cdc huyén ciia tinh Ba Ria - Viing Tau

Bon vj tinh: Nguoi

Cacdonvjhanh |, , 2013 2015 2017 2020
chinh cap huyén
Toan tinh 1.011.971 | 1.046.544 | 1.104.292 | 1.127.244 | 1.167.938
TP Ving Tau 300.590 | 311.060| 322.150| 345.754| 362.061
Thixa/thanhphd | o0\ s 99463 | 101283 105.905| 113.072
Ba Ria
HuyenTanThanh/ |50 0 | 134610| 144354 |  163.617| 182.141
thi xa Phu My

Huyén ChauDuc | 145408 | 150.475| 152.343| 150.017| 147.426
HuyénLong Didn | 127.015| 131441 133.628| 136.325| 137.759
Huyén Dét Do 70.521 72.980 73.886 74.572 74.517
Huyén Xuyén Moc | 136.373 | 141.123| 142.876 | 143.367| 141.842
Huyén Con Dao 5202 5383 5.540 7.687 9.120

) (Ngudn: Cuc Thong ké tinh Ba Ria - Viing Tau (2016, 2021), Niem gidm
thong ké tinh Ba Rja - Viing Tau ndm 2015, 2020, NXB Thong K&, Ha N6i)




Phu luc 7: Két qua thuc hién chinh sach bao hiém xa hdi, bao hiém y té cia tinh Ba Ria - Viing Tau (2010 - 2020)

TT No§i dung Nim 2010 Nam 2015 Nam 2020
: Tong s6 doi twgng tham gia BHXH - 568.130 ngudi 785.402 ngudi 1.005.907 nguoi
BHYT: (d0 bao phi: 56,0%) (d6 bao phu: 73,5%) (d6 bao phu: 86,4%)
1 |+ Cung tham gia BHXH - BHYT 136.227 nguoi 1.164.000
2 | + Tham gia BHXH tu nguyén 2.585 ngui 4.544 nguii 8.531 ngudi
3 |+ Tham gia BHYT 429.318 ngudi 780.858 nguoi 1.005.907 ngudi
II | Téng sé thu BHXH - BHYT - BHTN 1.348,61 ty dong 3.537,789 ty dong 6.127,57 ty dong
Tong s6 chi thanh toan BHXH - \ : :
Il 692,58 ty dong 1.448,936 ty dong 4.208 ty dong
BHYT:
1|+ Chi cac ché do BHXH 457,58 ty dong 1.224,940 ty ddng 2.988,76 ty dong
‘ 580,1 ty dong 888,69 ty dong
2 |+ ChiKCB BHYT 235 ty dong _ e .
(1.887.618 hrot ngudi) | (2.875.490 luot ngudi)
IV | Thue hién ché dd chinh sach BHXH: 51.47S Iwot nguoi 139.520 lwot nguoi
1 |+ Hudng ché d6 huu tri 1.140 ngudri 2.565 ngudi 1.917 ngudri
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2 | + Huong tro cép | lan 6.178 nguoi 10.621 nguoi 13.855 nguoi
3 | + Huéng tai nan lao dong, bénh nghé nghiép 36 nguoi
4 |+ Hudng tuat 303 nguoi
5 |+ Hudng 6m dau, thai san, dudng sirc khoe 41.375 lugt ngudi 108.206 luot ngudi 213.408 lugt ngudi
6 |+ Huong tro cap that nghiép 2.344 ngudi 37.539 ngudi 18.647 ngudi

(Nguon: SO liéun dugc Nghién ciru sinh tong hop tir bao cao cac nam 2010, 2015, 2020 cua BHXH tinh Ba Ria - Viing Tau)
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Phu luc 8: Két qua thyc hién Nghi quyét Hyi nghi Trung wong 5 khoa X vé “mgt s6 chinh sach xa hji giai doan 2012
- 2020” caa Ban Chap hanh Pang bj tinh Ba Ria - Viing Tau tir 2012 dén 2020

Co )Y
Chi tiéu cauan V12012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
thuc hién | tinh

1. Uu dii ngudi cé cong
, 2 Z 1.000 .
Mitc chuan tro cip domg | 1110 ] 1220 | 1220 | 1318 | 1318 | 1417 | 1515 | 1624 | 1624
 eudi husne z '
50 nguot huong o cap | g5 | Lai [ 7500 | 8343 | 8936 | 8940 | 7726 | 8.906 | 7.603 | 7472 | 7326
hang thang LDTBXH
S& nguoi huong trg cap 1 |
15(1’1 AEUC1UONE O c4p ngudi | 7.222 | 7752 | 3.191 | 13.442 | 6.044 | 16.029 | 14984 | 14.114 | 6.877
Ho tro cai thicn nha 6 ho | 173 | 119 | 643 | 1038 | 111 | 159 | 785 | 205 61
cho nguai ¢6 cong
2.Viéc lam, bao dam
thu nhap
Ty 1 that nghiép % | 2,03 | 196 | 1.89 | 3.25 | 249 | 253 | 228 | 199 | 3,56
tTI?’ 1¢ that nghicp thanh Sé % | 255 | 236 | 244 | 374 | 276 | 36 | 287 | 234 | 384
T‘} — LDTBXH
y I¢ vice fam frong % | 34 | 326 | 30 | 255 | 228 | 200 | 174 | 19 21,6
nong nghiép
Lao dong duoc tao vié 21,60
40 Cohg UYL 10 VIte ngudi 21.484 | 21.130 | 20.919 | 15.560 | 21.737 | 14.430 | 12.084 | 12.044
Iam mdé1 mo1 nam 3
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Chi tiéu Coquan | DV 00 | 2013 | 2014 | 2005 | 2016 | 2007 | 2018 | 2019 | z020
thuc hién | tinh

Lao dong di lam viéc
theo hop dong c6 thoi nguoi | 18 11 33 93 184 145 175 210 68
han ¢ nudc ngoai
3. Giam nghéo
Ty I¢ ho nghéo quéc gia S& % | 295 | 171 | 095 | 037 | 191 | 099 | 06 | 024 | 009
Ty 1¢ ho ngheo quoc gia EOTBXH % | 132 ] 124 | 076 | 058 | 01 | 092 | 039 | 036 | 027
giam binh quan mot nam
4. Bao hiém xi hoi
S5 ngudi lao dong tham vt | 1222 | 15789 16515 [ 173,22 | 182,74 | 18889 | 19568 [ 21082 [ o0
gia BHXH 18 9 7 6 7 1 1 2 ’
Trong do, BHXH béif | 1489 | 154.54 | 161.43 | 168.46 | 179.50 | 186.66 | 193.22 | 203 85
bugc Asuol | 34 1 0 0 2 6 5 s | 20455
Trong —di,  BHXH n _, ngudn | 3.281 | 3358 | 3.727 | 4766 | 3.245 | 2225 | 2456 | 6967 | 8.531
nguyén S6
Ty 1€ hrc lugng lao dong | LDTBXH,
trong di tham gia| BHXH | % |2681 | 27.49 | 2808 | 2867 | 30.6 | 31.05 | 32.47 | 33,79 | 33.74
BHXH
é;ﬁ’f’ 4o, BHXH baf % | 2623 | 2749 | 2808 | 2867 | 30,10 | 3084 | 31.44 | 3268 | 3239
Trong 6, BHXH i % | 058 | 060 | 065 | 081 | 054 | 037 | 040 | 112 | 135

nguyén

b4

b4

b4

b4
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Co PV
Chi tiéu cauan - PV 12012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
thuc hién | tinh
S6 nguoi  tham gia [ 1334 [ 139.02 | 145.19 | 161.25 | 170.58 | 175.82 | 184.50 | 195.02
A nguoi : 196.028
BHXH that nghi¢p 36 9 2 3 5 1 2 8
Ty 1¢ Iuc lugng lao dong % | 235 | 2473 | 2526 | 2745 | 2861 | 29,05 | 30,02 | 3126 | 31,04
tham gia BH that nghiép
5. Tro giap xa héi cho
nguoi cd hoan canh dac
bidt
Try giap xd hoi thuong
xuyén
o ngudi hudng tro giv | 22.19
S0 nguor huomg o grap | | e 22.696 | 23.793 | 24.661 | 24.544 | 25.908 | 26.321 | 26332 | 27452
xd hot thuong xuyén 4
— o — LPTBXH
Trong d6, ngudi cao tudi 313
khong ¢6 thu nhap va tro ngudi | . | 12.876 | 12.948 | 13.497 | 13.325 | 14.077 | 14.228 | 13.984 | 14.801
, . 3
cap xa hoi
T y r. A tl_l' y » '
rong dé. doi twong bdo ngudi | 9.061 | 9.820 | 10.845 | 11.164 | 11.219 | 11.831 | 12,093 | 12.348 | 12.651
trg xa hoi khac
Tro gitip xd hdi dot xudt nguoi 13 11 13 7 - - 15 8 7
6.Bao dam gido duc toi
th.}
T"“;g tré 5 tudi hoc mam 56 Gido
ngn‘ 0 TOLAC ducvabao | % |9213 | 9474 | 986 | 9948 | 98,72 | 9687 | 988 | 97,7 | 99.01
1A " T tao
Ty 16 di hoc ticu hoc % | 100 | 100 | 100 | 998 | 999 | 9999 | 99.99 | 100 | 997

dang tudi

b4
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Co PV
Chi tiéu oquan - BVl 2012 | 2003 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
thuc hién | tinh
Tyledihoc trung hoc co % | 98 | 990 | 988 | 983 | 98 | 9913 | 994 | 9967 | 99,94
s¢ dung tudi
Ty 16 inh d6 pho
y I¢ dat trinh do pho % | 41,68 | 6219 | 7472 | 768 | 94,67 | 98,13 | 9659 | 96,28 | 96,39
thong trung hoc
Ty 1& ngudi biet ch
trong do tudi tir 15 tudi % | 9686 | 96,84 | 9589 | 9745 | 9691 | 92,15 | 88.83 | 9028 | 91,72
tré 1én
Ty 1€ lao dong qua dao So o
v 120 dc % | 47 | 50 53 56 59 62 77 | 786 80
tao nghé LDTBXH ° ’
7. Bao dam y té tbi thiéu
Tudi tho trung binh woi | 75.65 | 75.75 | 75.85 | 75.95 | 76.05 | 76.15 | 76.25 | 7635 | 76.5
Téng s6 nguoi tham gia s | 6323 [669.19 70439 [ 77009 | 863.37 [ 947.72 | 927.66 | 967.41 | 1.005.90
BHYT & 9% 3 3 2 5 6 3 2 7
Ty 16 dan s6 tham gia ba
) ¢ dan 50 tham gia bao | % |61.09] 6425 | 6694 | 72.51 | 8045 | 87.21 | 843 | 865 | 87.6
'e'“y:: . | SeVie
FOng 40, nia mroc ao % |23.09| 2418 | 22,68 | 2807 | 3186 | 33.90 | 25.13 | 22,57 | 19.61
fror toan bo
Trong d6, nha mede ho
rong 4o, mid mege 1o 9% | 1446 | 1513 | 1631 | 1545 | 1573 | 15.68 | 17.090 | 18,73 | 19.00
1rg mot phan
Ty 1€ phu nit mang thai
y 1¢ phu mir mang that % |9564| 855 | 8753 | 9150 | 8599 | 853 | 887 | 99 99, 1

duoc tiém phong udn van
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Chi tiéu Coquan | DV 0o | 2003 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | zo18 | 2019 | 2020
thuc hién | tinh
Ty 1€ phu nir mang thai
duoc kham thai tr 3 lin % | 97 | 984 | 98 | 987 | 988 | 989 | 986 | 962 | 966
tré 1én
Ty 16 tr€ dudi 5 tudi suy % | 95 | 85 | 74 | 71 | 69 | 67 | 64 | 63 6,1
dinh dudng
Ty létre duct 1 twor duoe % [9595| 9622 | 9262 | 98.11 | 9646 | 91 | 971 | 973 | 98
tiém chung day du
Ty 16
EZE; i:zm S0 NEUOT mac 1231.]0 146 | 139 | 138 | 128 | 124 | 121 | 119 | 113 103
00

8. Bao dam nha & ti thiéu
Ho ngheo duoc ho tro cai ho | 676 | 306 | 221 | 172 | 327 | 363 | 328 | 414 21
thién nha ¢
Hé tro nha ¢ xi hdi cho
ngudi c6 thu nhap thap ¢ can 451 668 162 27 55 35 110
dé thi
DJG"A 'tlch xay (%L'rng, nha S Xay o |
X hoi cho nguoi ¢6 thu |- o 38335 67029 | 17076 | 2326 | 3465 | 2170 | 9350
nhap thip & d6 thi '
Hé trg nha ¢ x4 héi cho
cong nhan lao dong tai cén 367 233 255 202 236 378 68

cac khu cong nghiép
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Chi tiéu

Co quan
thwc hién

bV
tinh

2012

2013 2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

9. Bao dam nudc sach

Ty 1¢ dan s6 nong thon
dugc sir dung nudc sinh
hoat hop v€ sinh

Ty 1é dan sb néng thon
duge sir dung nudc sach
theo tiéu chuan ciabd y té

S& Nong
nghiép va
PTNT

%

96

98,2 98.8

99,8

99,8

99,8

99,8

99,8

100

%

592

63,2 61

65,4

69,8

79,7

84.4

90,09

80

10. Bao dam théng tin cho
ngudi nghéo, ving nghéo

Ty 1¢é xi mién nai, ving
sau, vung xa, bién gidi,
hai dao phu dugc phu
song phat thanh

Ty 1¢ x4 mién nii, ving
sau, vung xa, bién gioi,
hai dao phu dugc song
truyén hinh

Ty 18 x3 mién nii, ving
sau, vung xa, bién gioi,
hai dao cé dai truyén
thanh xa

Sé Thong
tin va
Truyén
thong

%

%0

91 92

93

95

96

97

97

97

%

90

91 92

93

95

96

97

97

97

%

90

92 95

100

100

100

100

100

100
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(Nguén: So liéu dinh kém theo Bao cao s6 268-BC/TU ngay 16-6-2022 cua Tinh tiy Ba Ria - Viing Tau)



Phu luc 9: Cac chinh sach giam nghéo mé rong cia tinh Ba Ria - Viing Tau
(2010 - 2020)

TT Giai doan

Noi dung hd trg giam nghéo mé rong

1 2011-2015

- Tién dién, y té, gido duc, vay vdn, nha ¢, tro cap kho
khén cho hd nghéo theo chuan tinh va h¢ thoat nghéo.

- Chinh sach hd tro cho hd cin ngheo, hd mdi thoat
nghéo bude dau duoc hinh thanh, tao diéu kién d¢é thyc hién
muc tiéu giam nghéo bén vimg.

2 2016 - 2020

- Chuan ngheo theo tiéu chi thu nhdp cua tinh cao hon
1,7 1an chudn nghéo theo tiéu chi thu nhap cua Chinh pht
va chuan can ngheo cia tinh cao hon 1,5 14n chudn can
ngheo cua Chinh phu.

- HO tro 100% ménh gid mua thé BHYT cho hd ngheo,
cén nghéo theo chuan tinh, quc gia; ho thoat nghéo trong
5 nam.

- H6 tro 50% hoc phi cho hoc sinh con hé can ngheo
chudn tinh; 100% hoc phi va chi phi hoc tip cho con ho
nghéo chuin tinh va hdt thoat ngheéo trong vong 2 nim.

- H tro cho hd ngheo, cin nghéo chuén tinh va hd thoat
ngheo trong vong 3 ndm dugc vay vbn tin dung wu dai.

- H tro tién dién cho ho nghéo chudn qudc gia, chun
tinh.

- H tro vé nha & cho hd cdn nghéo chudn quéce gia, ho
ngheo chuan tinh.

- Nang mirc chudn trg cip, tro gitp xa hoi hang thang
cho cac d6i twong BTXH 1a 320.000 dong.

(Nguén: No1 dung duge Nghién clru sinh tong hop tu cac bao cdo cia UBND
tinh Ba Ria - Viing Tau vé cong tac gidm nghéo (2011 - 2015 va 2016 - 2020))
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Phu luc 10: Két qua thue hién cong tic giam nghéo cia tinh Ba Ria - Viing
Tau (2010 - 2020)

1991 2016 2020
TT Noi dung (ma1 thanh 2011 (PP '[lép can nghéo da
1ap tinh) chiéu)
1.491
1 H} déi (ty 18 0 0 0
1,76%)
A \ 8.082
2 Ho ngheo (9 18 7.93%)
3 Ho can ngheo ( t§/71é1 ;12 4)
A bAoA 10.240
0| Homncn o
4,63%)
H ngheéo 26}84} 4.73? 1.666
> chuén tinh (ty le (tyle (ty 1€
12,15%) 1,81%) 0,59%)
6 H® nghéo ?4?;0 4(1t9816 (6§ ?,
I ¢ ¢ é
chuan quoc gia 4,?7%) 1,9}/2%) o,g;%)
H6 cin nghéo 0.657 098
7 chuan tinh (tyle (tyle
2.55%) 0,21%)
g Ho can ngheo ?tozlg 1.148
chuan quoc gia 1 93}20/‘0 ) (ty 1€ 0,4%)

(Ngudn: Sé liéu duge Nghién ctru sinh tong hop tir cac bao cdo tong két cong
tac giam ngheo cua tinh Ba Ria - Viing Tau (2010 - 2020)




Phu luc sb 11: S6 liéu vé Quy Pén on dap nghia va Nha tinh nghia ciia tinh Ba Ria - Viing Tau (2010 - 2020)

Quy dén on dap nghia Nha tinh nghia dugc giao toan tinh
- N u("in X ‘s - . X Sﬁ ) .

Nam thgu tir | Nguon thu ngoai ngén sach (dong) Téne con hron Téng dién Téng gid tri
ngin p . - geong | phadd | tich(m2) (triéu dong)
sach | Cap huyén, xa Cap tinh trao

2010 10,502,860,154 | 3.171235.157 | 13674095311 | 21 852.4 920

2011 0,392.197.011 1,291,069,953 | 10,683.266,964 15 760.0 800

2012 5,364,761 431 1,474,096,203 | 6,838,857,634 24 1,290.25 1,105

2013 3591777127 | 1574052442 | 5165829569 | 17 886.4 822

2014 3848822560 | 1005038343 | 4.853860903 | 22 971.6 1,280

2015 4.209,709,805 759,603,150 4,969 312,955 17 798.0 1,010

2016 3614726941 | 1601584946 | 5216311887 | 13 9245 890

2017 4837252767 | 2955022791 | 7792275558 | 11 550 800

2018 5312672399 | 1574387.186 | 6.887.059.585 | 20 9615 1.689

2019 5822914072 | 1920533991 | 7.743448063 | 28 1,789 2740

2020 7.645.306.588 | 1.677.693412 | 9.323.000.000 19 1,755 88

Cong 64,143,000,855 | 19,004,317,574 | 83,147,318,429 | 207 11,538.65 12,144

(Ngudn: S6 liéu duge Nghién ciru sinh tong hop tir bao cao Quy Pén on dap nghia cia Phong Nguoi co cong, S& Lao

déng, Thuong binh va Xa héi tinh Ba Ria - Viing Tau)




Phu luc 12: Chi sb phat trién con nguoi (HDI) ciia tinh Ba Ria - Viing
Tau vé&i khu viee Pong Nam Bé va ca nwée (2016 - 2020)

TT Tinh, thanh phd 2016 2017 2018 2019 2020
I | Thir hang tudi the binh quén ciia cac tinh Pong Nam B9 so véi ca nuée:
1 Binh Phude 29 30 29 29 30
2 Tay Ninh 15 15 15 14 17
3 Binh Duong 4 4 4 16 17
4 Pdéng Nai 1 1 1 1
> | BaRia . Viing Tau (76,33tu6i) (76.33 tudi) (76,43tu6i) (76,43tuéi) (76,51tu6i)
6 TP. H6 Chi Minh 1 2 1 2 2

II | Thir hang chi sé gido duc binh quan cac tinh Pong Nam B9 so v6i ca nuée:
1 Binh Phudc 39 43 44 44 43

2 Téay Ninh 26 41 36 34 38

3 Binh Duong 26 41 36 34 38

4 Pong Nai 18 20 20 23 20

5 | BaRia- Viing Tau 19 22 24 17 19

6 TP. Ho Chi Minh 3 4 4 3 4

III | Thir hang chi sé thu nhdp cia cac tinh Pong Nam Bj so véi ca nwéc:
1 Binh Phudce 22 22 22 24 18
2 Tay Ninh 16 17 16 16 14
3 Binh Duong 2 2 3 2 3
4 Pong Nai 7 7 7 8 7
5 | BaRia- Viing Tau 1 1 1 1 13
6 TP. Ho Chi Minh 3 4 4 5 5

IV | Thit hang Chi s6 HDI cac tinh khu virc Péng Nam B0 so véi ¢a nuée:
1 Binh Phudc 32 34 37 36 33
2 Téy Ninh 37 36 34 33 34
3 Binh Duong 8 12 11 11 12
4 Pong Nai 9 9 9 8 8
5 | BaRia- Viing Tau 1 2 2 1 3
6 | TP.H6 Chi Minh 3 3 3 3 2

(Nguén: Tong cuc Thong ké (2021), Bdo cdo Chi s6 phdt trién con ngudi ciia
Viét Nam giai dogn 2016 - 2020, Ha Ni1)




Phu luc 13: Ban dd hanh chinh cAp xi ciia Thanh phé Ho Chi Minh
sau sap nhap (01-7-2025)

@ Soden ca cowom
¢ Tnematas me

(Ngudn: Bao Sai Gon giai phong)



